
Notifica per pubblici proclami ai sensi dell'ordinanza n. 6841/2019 del 23.10.2019 
nell'ambito del procedimento giurisdizionale 

pendente innanzi al TAR PER IL LAZIO - ROMA, Sez.  Terza Bis -  R.G.  n. 9066/2019 
 

(I) Autorita' giudiziaria innanzi alla quale si procede ed il numero di registro generale del 
procedimento: TAR Lazio - Roma, Sez. Terza Bis - R.G. N. 9066/2019; prossima udienza 
pubblica 08.06.2020  

(II) Nome di parte ricorrente: Maria Addeo e altri / MIUR e altri  
(III) Estremi del ricorso: Maria Addeo e altri / MIUR ed altri – provvedimenti impugnati: 

Annullamento, previa sospensione: a)- della graduatoria nominativa pubblicata in data 
17.04.2019 sul sito dell’Università degli Studi di Roma “Foro Italico” contenente l’elenco 
degli ammessi alla prova scritta della selezione per l’accesso ai Corsi di formazione per il 
conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno didattico agli alunni con 
disabilità (scuola SECONDARIA 2° GRADO) di cui al Decreto Rettorale dell’Università 
degli Studi di Roma “Foro Italico” prot. n. 1852 del 13.03.2019 e al correlato D.M. n. 92 del 
08.02.2019 nella parte in cui non contempla il nominativo dei ricorrenti; b)- della graduatoria 
nominativa pubblicata in data 10.05.2019 sul sito dell’Università degli Studi di Roma “Foro 
Italico” contenente l’elenco degli ammessi alla prova orale della selezione per l’accesso ai 
Corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno 
didattico agli alunni con disabilità (scuola SECONDARIA 2° GRADO) di cui al Decreto 
Rettorale dell’Università degli Studi di Roma “Foro Italico” prot. n. 1852 del 13.03.2019 e al 
correlato D.M. n. 92 del 08.02.2019 nella parte in cui non contempla il nominativo dei 
ricorrenti; c)- della graduatoria nominativa finale pubblicata in data 27.05.2019 sul sito 
dell’Università degli Studi di Roma “Foro Italico” contenente l’elenco degli ammessi della 
selezione per l’accesso ai Corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione per 
le attività di sostegno didattico agli alunni con disabilità (scuola SECONDARIA 2° GRADO) 
di cui al Decreto Rettorale dell’Università degli Studi di Roma “Foro Italico” prot. n. 1852 del 
13.03.2019 e al correlato D.M. n. 92 del 08.02.2019 nella parte in cui non contempla il 
nominativo dei ricorrenti; d)- dell’elenco dei candidati ammessi al corso a seguito del primo 
scorrimento delle graduatorie (Prot. n. 19/004045) e dell’elenco dei candidati ammessi al corso 
a seguito del secondo scorrimento delle graduatorie (Prot. n. 19/004198) e il relativo avviso 
con le modalità per l'immatricolazione per l’accesso ai Corsi di formazione per il 
conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno didattico agli alunni con 
disabilità (scuola SECONDARIA 2° GRADO) di cui al Decreto Rettorale dell’Università 
degli Studi di Roma “Foro Italico” prot. n. 1852 del 13.03.2019 e al correlato D.M. n. 92 del 
08.02.2019 nella parte in cui non contempla il nominativo dei ricorrenti; e)- per quanto di 
ragione, e quale atto preordinato seppur non immediatamente lesivo, del bando di concorso per 
l’ammissione ai Corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività 
di sostegno didattico agli alunni con disabilità ai sensi degli articoli 4 del D.M. 249/2010 (a.a. 
2018/2019) emanato con Decreto Rettorale dell’Università di Roma “Foro Italico” prot. n. 
1852 del 13.03.2019; f)- correlativamente, e per quanto di ragione, del DDG del MIUR n. 118 
del 21.02.2019 nella parte in cui prevede un complessivo contingente da destinare alla qui 
censurata procedura concorsuale di circa 14.000 unità sebbene evidentemente incongruente ed 
insufficiente rispetto ai posti vacanti e alle effettive esigenzxe di copertura degli organici 
scolastici; g)- analogamente, e solo quale atto preordinato e pretermesso, del D.M. n. 92 del 
08.02.2019 in particolare nella parte in cui il “raddoppio” dei posti di accesso di cui all’art. 4, 
comma 3 (“E' ammesso alla prova, ovvero alle prove di cui all'articolo 6 comma 2, lettera b) 
del D.M. sostegno, un numero di candidati pari al doppio dei posti disponibili nella singola 
sede per gli accessi. Sono altresì ammessi alla prova scritta coloro che, all'esito della prova 
preselettiva, abbiano conseguito il medesimo punteggio dell'ultimo degli ammessi”) viene 
rimesso alla mera casualità della scelta territoriale dell’Ateneo presso il quale si concorre; h)- 
dei verbali - non conosciuti - della Commissione di concorso nella parte in cui si escludono i 



ricorrenti dall’ammissione al successivo espletamento della prova scritta; i)- ancora, e per 
quanto di ragione, di ogni altro atto anteriore, preordinato connesso e conseguenziale che, 
comunque, possa ledere gli interessi dei ricorrenti ivi incluso ogni eventuale provvedimento di 
valutazione adottato e mai comunicato e/o notificato ai ricorrenti. Per l’accertamento e la 
declaratoria del diritto dei ricorrenti ad essere ammessi - in via cautelare mediante 
indizione di prove suppletive - alle successive prove di cui al detto concorso finalizzato alla 
selezione degli aventi diritto ad accedere ai Corsi di formazione per il conseguimento della 
specializzazione per le attività didattico di sostegno agli alunni con disabilità per la scuola 
SECONDARIA di 2° GRADO di cui al Decreto Rettorale dell’Università di Roma “Foro 
Italico” prot. n. 1852 del 13.03.2019 e al D.M. n. 92 del 08.02.2019; per la condanna in 
forma specifica ex art. 30, comma 2, c.p.a. delle Amministrazioni intimate all’adozione del 
relativo provvedimento - anche cautelare - di ammissione dei ricorrenti a partecipare 
(mediante prove suppletive) alle successive prove di cui al detto concorso per la selezione 
degli aventi diritto ad accedere ai Corsi di formazione per il conseguimento della 
specializzazione per le attività di sostegno didattico agli alunni con disabilità per la scuola 
SECONDARIA di 2° GRADO di cui al Decreto Rettorale dell’Università di Roma “Foro 
Italico” prot. n. 1852 del 13.03.2019 e al D.M. n. 92 del 08.02.2019 e, comunque, in via 
subordinata, al risarcimento dei danni in forma specifica. 

(IV) I ricorrenti hanno presentato ricorso avverso l’illegittima esclusione all’esito della prova 
preliminare del Concorso de quo per i seguenti motivi: 1)- I ricorrenti - in possesso dei 
prescritti requisiti - hanno raggiunto (quasi) tutti un punteggio almeno equivalente al voto (21) 
previsto per il superamento delle due successive prove (scritta e orale) per come cristallizzato 
nel bando di concorso di talché lo sbarramento preselettivo (peraltro variabile a seconda 
dell’Ateneo) è illegittimo laddove prevede un voto di accesso alla prova scritta superiore alla 
“soglia” per come individuata all’art. 4 del Decreto Rettorale dell’Università di Roma “Foro 
Italico”  prot. n. 1852 del 13.03.2019; 2)- La soglia di superamento del test (23/30 quanto alla 
Scuola Secondaria di 2° grado) è, quindi, irragionevole sia perché rimessa alla casualità della 
scelta territoriale e sia perché ampiamente al di sopra della sufficienza (18/30) e, in ogni caso, 
discrasica rispetto alla soglia (21/30) fissata per la prova scritta e per la prova orale (cfr.  per 
analogia sul tema: TAR Lazio, Roma, sez. III bis, ordinanze n. 6056/2018; 6059/2018, 
6057/2018; 6060/2018 e 6054/2018 del 12.10.2018; ma anche sul tema Consiglio di Stato, 
decreti monocratici n. 5061/2018, 5062/2018, 5066/2018, 5067/2018 e 5068/2018 e successive 
ordinanza unica per riunione n. 5978 pubblicata del 07.12.2018); 3)- I ricorrenti - che hanno 
conseguito punteggi oscillanti tra il sei (18/30) e il 7,6 periodico (22,50/30) quanto alla 
secondaria di 2° grado - hanno in ogni caso conseguito un punteggio superiore all’unica soglia 
di sbarramento preselettiva ammissibile nei pubblici concorsi equivalente alla sufficienza che 
tradotta in trentesimi equivale a 18/30; 4)- La concorrenza del voto della fase preselettiva alla 
determinazione del voto finale (preselettiva + prova scritta + prova orale) impone una 
valutazione della soglia di sbarramento a valle secondo il principio della media ponderata; 5)- 
L’intera procedura concorsuale è stata contrassegnata da una serie di diffuse irregolarità che 
hanno inciso sulla complessiva attendibilità della prova; 6)- La previsione di cui all’art. 4, 
comma 3, D.M. 92/19 ha ingenerato una macroscopica disparità di trattamento laddove taluni 
concorrenti, in alcuni atenei, e per ragioni meramente fortuite, hanno ottenuto l’ammissione 
alla prova scritta addirittura con un punteggio pari a 0/30; 7) Il Giudice Amministrativo si è 
già pronunciato in ordine alla potenziale illegittimità dello sbarramento preselettivo 
consentendo la partecipazione alle successive prove (Tar Lazio, Decreto n. 2442 del 
29.04.2019 e successiva ordinanza confermativa n. 3877 del 12.06.2019; Tar Catania, Decreto 
n. 322 del 23.05.2019 e successiva ordinanza confermativa n. 362 del 13.06.2019; TAR 
Salerno, Sez. I, Decreti n. 226 del 13.05.2019 e n. 229 del 16.05.2019); 8) Il Tar Lazio con 
ordinanza n. 2391 del 23.04.2019 ha rilevato la irragionevolezza del complessivo numero di 
unità da ammettere ai corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione per le 
attività di sostegno didattico agli alunni con disabilità; 9)- Il presente ricorso riguarda 



esclusivamente il Decreto Rettorale dell’Università di Roma “Foro Italico” prot. n. 1852 del 
13.03.2019 e la correlata e conseguente graduatoria locale. 

(V) Il ricorso si fonda sul diritto dei ricorrenti a partecipare alla prova scritta per l’ammissione al 
percorso di specializzazione sul sostegno, in quanto esclusi pur avendo conseguito un 
punteggio almeno pari a 18/30 al test preselettivo e quindi ottenuto un giudizio di sufficienza. 
Pertanto, i ricorrenti insorgono avverso le determinazioni dell’Ateneo resistente, in una ai 
decreti ministeriali di regolamentazione dei suddetti percorsi formativi e di programmazione 
dei posti disponibili, chiedendone l’annullamento siccome radicalmente invalidi.  

(VI) Con il presente avviso è data legale conoscenza del giudizio ai controinteressati, individuati in 
tutti i soggetti ammessi a sostenere le prove scritte per l’ammissione al percorso di 
specializzazione sul sostegno, Scuola Secondaria II° grado, relativamente all’Università degli 
Studi di Roma “Foro italico”.  

(VII) Lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito www.giustizia-
amministrativa.it attraverso l'inserimento del numero di registro generale (R.G. 9066/2019) del 
TAR Lazio Roma, Sez. Terza Bis;  

(VIII) Il testo integrale del ricorso può essere consultato sul sito internet del MIUR.   
avv. Antonio Salerno 
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