
N. 07971/2020 REG.RIC.

N. _____/____ REG.PROV.COLL.
N. 07971/2020 REG.RIC.           

R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 7971 del 2020, proposto da

Gianpiero Antenucci, Vincenzo Aquino, Felice Barilaro, Aurora Bruschi Presenti,

Giuseppe Buttaro, Alessio Carraturo, Alessia Colella, Giueppina D'Angelo, Cosimo

D'Angelo, Simone Del Gigante, Ombretta Delli Ficorelli, Vito Demonte, Matteo

Facchino, Edoardo Ferri, Marco Filippi, Luigina Anna Rosaria Fornari, Daniele

Franci, Luca Gianiorio, Francesco Indelicato, Giuseppe Iodice, Fabiana Lo

Giudice, Aura Lo Giudice, Salvatore Mamone, Saverio Messina, Saverio Messina,

Luca Orsenigo, Alessandra Pranio, Giorgio Salvatore Pugliese, Mirko Raffaele

Rizza, Mirko Raffaele Rizza, Valerio Scala, Valerio Scala, Maria Francesca Tassi,

Nunziatina Turano, Luciano Velardi, Antonio Pisicchio, Carmen Sissy Pugliese,

Francesco Zocco, rappresentati e difesi dall'avvocato Domenico Naso, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

contro

Ministero dell'Istruzione, in persona del Ministro pro tempore, Uff Scolastico Reg

Abruzzo - Uff III Ambito Terr per la Provincia dell'Aquila, Uff Scolastico Reg
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Abruzzo - Uff IV Ambito Terr Provinciale di Chieti Pescara - Sede Pescara, Uff

Scolastico Reg Abruzzo - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di Chieti e Pescara -

Sede Chi, Uff Scolastico Reg Abruzzo - Uff V Ambito Terr per la Provincia di

Teramo, Uff Scolastico Reg Basilicata - Uff III Ambito Terr per la Provincia di

Potenza, Uff Scolastico Reg Basilicata - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di

Matera, Uff Scolastico Reg Calabria - Uff III Ambito Terr per la Provincia di

Crotone, Uff Scolastico Reg Calabria - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di

Vibo Valentia, Uff Scolastico Reg Calabria - Uff II Ambito Terr per la Provincia di

Catanzaro, Uff Scolastico Reg Calabria - Uff V Ambito Terr per la Provincia di

Cosenza, Uff Scolastico Reg Calabria - Uff VI Ambito Terr per la Provincia di

Reggio Calabria, Uff Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per la Provincia di

Avellino, Uff Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per la Provincia di

Benevento, Uff Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per la Provincia di

Caserta, Uff Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per la Provincia di Napoli,

Uff Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per la Provincia di Salerno, Uff

Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff V Ambito Terr per la Provincia di Bologna,

Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff VI Ambito Terr per la Provincia di

Ferrara, Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff Vii Ambito Terr per la

Provincia di Forli' Cesena Rimini, Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff Viii

Ambito Terr per la Provincia di Modena, Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff

Ix Ambito Terr per la Provincia di Parma e Piacenza - Se, Uff Scolastico Reg

Emilia Romagna - Uff X Ambito Terr per la Provincia di Ravenna, Uff Scolastico

Reg Emilia Romagna - Uff Xi Ambito Terr per la Provincia di Reggio Emilia, Uff

Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di

Gorizia, Uff Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Uff V Ambito Terr per la

Provincia di Pordenone, Uff Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Ambito Terr

per la Provincia di Trieste, Uff Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Uff VI

Ambito Terr per la Provincia di Udine, Uff Scolastico Reg Lazio - Uff Ix Ambito
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Terr per la Provincia di Rieti, Uff Scolastico Reg Lazio - Uff VI Ambito Terr per

la Provincia di Roma, Uff Scolastico Reg Lazio - Uff Vii Ambito Terr per la

Provincia di Frosinone, Uff Scolastico Reg Lazio - Uff Viii Ambito Terr per la

Provincia di Latina, Uff Scolastico Reg Lazio - Uff X Ambito Terr per la Provincia

di Viterbo, Uff Scolastico Reg Liguria - Uff II Ambito Terr per la Provincia di

Genova, Uff Scolastico Reg Liguria - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di La

Spezia, Uff Scolastico Reg Liguria - Uff V Ambito Terr per la Provincia di

Imperia, Uff Scolastico Reg Liguria - Uff III Ambito Terr per la Provincia di

Savona, Uff Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Bergamo,

Uff Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Como, Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Cremona, Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Lecco, Uff Scolastico

Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Lodi, Uff Scolastico Reg

Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Mantova, Uff Scolastico Reg

Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Milano, Uff Scolastico Reg

Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Monza e Brianza, Uff Scolastico Reg

Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Pavia, Uff Scolastico Reg Lombardia

- Ambito Terr per la Provincia di Sondrio, Uff Scolastico Reg Lombardia - Ambito

Terr per la Provincia di Varese, Uff Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la

Provincia di Brescia, Uff Scolastico Reg Marche - Uff III Ambito Terr per la

Provincia di Ancona, Uff Scolastico Reg Marche - Uff IV per Le Province di

Ascoli Piceno e Fermo, Uff Scolastico Reg Marche - Uff V Ambito Terr per la

Provincia di Macerata, Uff Scolastico Reg Marche - Uff VI Ambito Terr per la

Provincia di Pesaro Urbino, Uff Scolastico Reg Molise - Ambito Terr per la

Provincia di Campobasso, Uff Scolastico Reg Molise -, Uff Scolastico Reg

Piemonte - Uff VI Ambito Terr per la Provincia di Cuneo, Uff Scolastico Reg

Piemonte - Uff V Ambito Terr per la Provincia di Torino, Uff Scolastico Reg

Piemonte - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di Alessandria, Uff Scolastico Reg

Piemonte - Uff Vii Ambito Terr per la Provincia di Novara, Uff Scolastico Reg
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Piemonte - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di Asti, Uff Scolastico Reg

Piemonte - Uff Ix Ambito Terr per la Provincia del Verbano Cusio Ossola, Uff

Scolastico Reg Piemonte - Uff X Ambito Terr per la Provincia di Biella, Uff

Scolastico Reg Piemonte - Uff Viii Ambito Terr per la Provincia di Vercelli, Uff

Scolastico Reg Puglia - Uff V Ambito Terr per la Provincia di Foggia, Uff

Scolastico Reg Puglia - Uff III Ambito Terr per la Provincia di Bari, Uff Scolastico

Reg Puglia - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di Brindisi, Uff Scolastico Reg

Puglia - Uff VI Ambito Terr per la Provincia di Lecce, Uff Scolastico Reg Puglia -

Uff Vii Ambito Terr per la Provincia di Taranto, Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff

V Ambito Terr per la Provincia di Cagliari, Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff VI

Ambito Terr per la Provincia di Sassari, Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff Vii

Ambito Terr per la Provincia di Nuoro, Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff Viii

Ambito Terr per la Provincia di Oristano, Ufficio Scolastico Regionale Abruzzo,

Ufficio Scolastico Regionale Basilicata, Ufficio Scolastico Regionale Calabria,

Ufficio Scolastico Regionale Campania, Ufficio Scolastico Regionale Emilia

Romagna, Ufficio Scolastico Regionale Friuli Venezia Giulia, Ufficio Scolastico

Regionale Lazio, Ufficio Scolastico Regionale Liguria, Ufficio Scolastico

Regionale Lombardia, Ufficio Scolastico Regionale Marche, Ufficio Scolastico

Regionale Molise, Ufficio Scolastico Regionale Piemonte, Ufficio Scolastico

Regionale Puglia, Ufficio Scolastico Regionale Sardegna, Usr - Ufficio Scolastico

Regionale Sicilia - Direzione Generale, Ufficio Scolastico Regionale Toscana, in

persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi

dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei

Portoghesi, 12; 

nei confronti

Alessio Colucci non costituito in giudizio; 

per l'annullamento, previa sospensione dell’efficacia

- del Decreto Ministeriale n. 60 del 10 luglio 2020, recante "Procedure di
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istituzione delle graduatorie provinciali e di istituto di cui all'articolo 4, commi 6-

bis e 6-ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124 e di conferimento delle relative

supplenze per il personale docente ed educativo", nella parte in cui disciplina i

requisiti di ammissione e le modalità di compilazione e di presentazione della

relativa domanda di inclusione (artt. 6 e 7), esclude dalla possibilità di inserimento

nella seconda fascia delle graduatorie per le supplenze (Gps) nei confronti dei

soggetti che, come i ricorrenti, sono in possesso del diploma ITP, non congiunto al

possesso dei 24 CFU e dell'inserimento pregresso in terza fascia nelle graduatorie

valide per il triennio 2017/2020;

- delle tabelle attributive dei punteggi allegate al D.M. 60/2020 nella parte in cui

non prevedono il conferimento di alcun punteggio ai docenti I.T.P. già inseriti in

graduatoria dal 2017 e che aggiornano la graduatoria nel corrente anno scolastico

2020/2021 ai sensi e per gli effetti del D.M. 60/2020;

- delle graduatorie provinciali per le supplenze (GPS) per le rispettive province in

cui i ricorrenti hanno inoltrato la domanda di inserimento nella prima fascia, nella

parte in cui non sono inseriti i docenti all'interno delle predette e delle procedure di

nomina ed assegnazione degli incarichi di supplenza nella parte in cui non tengono

conto dei titoli di studio dei ricorrenti in quanto esclusi dalla procedura;

- di qualsiasi altro atto premesso, connesso e/o consequenziale siccome lesivo degli

interessi dei ricorrenti;

nonché, per l’accertamento in via cautelare

del diritto dei docenti ricorrenti di essere inseriti nella seconda fascia delle Gps in

quanto docenti in possesso di idonea abilitazione all'insegnamento costituita dal

diploma nelle discipline tecnico-pratiche;

e, per la condanna

delle Amministrazioni intimate al risarcimento del danno conseguente alla mancata

stipulazione del contratto di lavoro corrispondente alle retribuzioni non percepite.

Visti il ricorso e i relativi allegati;
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Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli atti di costituzione in giudizio del Ministero dell'Istruzione e di Uff

Scolastico Reg Abruzzo - Uff III Ambito Terr per la Provincia dell'Aquila e di Uff

Scolastico Reg Abruzzo - Uff IV Ambito Terr Provinciale di Chieti Pescara - Sede

Pescara e di Uff Scolastico Reg Abruzzo - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di

Chieti e Pescara - Sede Chi e di Uff Scolastico Reg Abruzzo - Uff V Ambito Terr

per la Provincia di Teramo e di Uff Scolastico Reg Basilicata - Uff III Ambito Terr

per la Provincia di Potenza e di Uff Scolastico Reg Basilicata - Uff IV Ambito Terr

per la Provincia di Matera e di Uff Scolastico Reg Calabria - Uff III Ambito Terr

per la Provincia di Crotone e di Uff Scolastico Reg Calabria - Uff IV Ambito Terr

per la Provincia di Vibo Valentia e di Uff Scolastico Reg Calabria - Uff II Ambito

Terr per la Provincia di Catanzaro e di Uff Scolastico Reg Calabria - Uff V Ambito

Terr per la Provincia di Cosenza e di Uff Scolastico Reg Calabria - Uff VI Ambito

Terr per la Provincia di Reggio Calabria e di Uff Scolastico Reg Campania -

Ambito Terr per la Provincia di Avellino e di Uff Scolastico Reg Campania -

Ambito Terr per la Provincia di Benevento e di Uff Scolastico Reg Campania -

Ambito Terr per la Provincia di Caserta e di Uff Scolastico Reg Campania -

Ambito Terr per la Provincia di Napoli e di Uff Scolastico Reg Campania - Ambito

Terr per la Provincia di Salerno e di Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff V

Ambito Terr per la Provincia di Bologna e di Uff Scolastico Reg Emilia Romagna -

Uff VI Ambito Terr per la Provincia di Ferrara e di Uff Scolastico Reg Emilia

Romagna - Uff Vii Ambito Terr per la Provincia di Forli' Cesena Rimini e di Uff

Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff Viii Ambito Terr per la Provincia di Modena

e di Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff Ix Ambito Terr per la Provincia di

Parma e Piacenza - Se e di Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff X Ambito

Terr per la Provincia di Ravenna e di Uff Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff Xi

Ambito Terr per la Provincia di Reggio Emilia e di Uff Scolastico Reg Friuli

Venezia Giulia - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di Gorizia e di Uff Scolastico

Reg Friuli Venezia Giulia - Uff V Ambito Terr per la Provincia di Pordenone e di



N. 07971/2020 REG.RIC.

Uff Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Ambito Terr per la Provincia di Trieste

e di Uff Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Uff VI Ambito Terr per la Provincia

di Udine e di Uff Scolastico Reg Lazio - Uff Ix Ambito Terr per la Provincia di

Rieti e di Uff Scolastico Reg Lazio - Uff VI Ambito Terr per la Provincia di Roma

e di Uff Scolastico Reg Lazio - Uff Vii Ambito Terr per la Provincia di Frosinone e

di Uff Scolastico Reg Lazio - Uff Viii Ambito Terr per la Provincia di Latina e di

Uff Scolastico Reg Lazio - Uff X Ambito Terr per la Provincia di Viterbo e di Uff

Scolastico Reg Liguria - Uff II Ambito Terr per la Provincia di Genova e di Uff

Scolastico Reg Liguria - Uff IV Ambito Terr per la Provincia di La Spezia e di Uff

Scolastico Reg Liguria - Uff V Ambito Terr per la Provincia di Imperia e di Uff

Scolastico Reg Liguria - Uff III Ambito Terr per la Provincia di Savona e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Bergamo e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Como e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Cremona e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Lecco e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Lodi e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Mantova e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Milano e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Monza e Brianza e di

Uff Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Pavia e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Sondrio e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Varese e di Uff

Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di Brescia e di Uff

Scolastico Reg Marche - Uff III Ambito Terr per la Provincia di Ancona e di Uff

Scolastico Reg Marche - Uff IV per Le Province di Ascoli Piceno e Fermo e di Uff

Scolastico Reg Marche - Uff V Ambito Terr per la Provincia di Macerata e di Uff

Scolastico Reg Marche - Uff VI Ambito Terr per la Provincia di Pesaro Urbino e di

Uff Scolastico Reg Molise - Ambito Terr per la Provincia di Campobasso e di Uff
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Scolastico Reg Molise - e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff VI Ambito Terr

per la Provincia di Cuneo e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff V Ambito Terr

per la Provincia di Torino e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff IV Ambito Terr

per la Provincia di Alessandria e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff Vii Ambito

Terr per la Provincia di Novara e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff IV Ambito

Terr per la Provincia di Asti e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff Ix Ambito Terr

per la Provincia del Verbano Cusio Ossola e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff

X Ambito Terr per la Provincia di Biella e di Uff Scolastico Reg Piemonte - Uff

Viii Ambito Terr per la Provincia di Vercelli e di Uff Scolastico Reg Puglia - Uff

V Ambito Terr per la Provincia di Foggia e di Uff Scolastico Reg Puglia - Uff III

Ambito Terr per la Provincia di Bari e di Uff Scolastico Reg Puglia - Uff IV

Ambito Terr per la Provincia di Brindisi e di Uff Scolastico Reg Puglia - Uff VI

Ambito Terr per la Provincia di Lecce e di Uff Scolastico Reg Puglia - Uff Vii

Ambito Terr per la Provincia di Taranto e di Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff V

Ambito Terr per la Provincia di Cagliari e di Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff VI

Ambito Terr per la Provincia di Sassari e di Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff Vii

Ambito Terr per la Provincia di Nuoro e di Uff Scolastico Reg Sardegna - Uff Viii

Ambito Terr per la Provincia di Oristano e di Ufficio Scolastico Regionale Abruzzo

e di Ufficio Scolastico Regionale Basilicata e di Ufficio Scolastico Regionale

Calabria e di Ufficio Scolastico Regionale Campania e di Ufficio Scolastico

Regionale Emilia Romagna e di Ufficio Scolastico Regionale Friuli Venezia Giulia

e di Ufficio Scolastico Regionale Lazio e di Ufficio Scolastico Regionale Liguria e

di Ufficio Scolastico Regionale Lombardia e di Ufficio Scolastico Regionale

Marche e di Ufficio Scolastico Regionale Molise e di Ufficio Scolastico Regionale

Piemonte e di Ufficio Scolastico Regionale Puglia e di Ufficio Scolastico

Regionale Sardegna e di Usr - Ufficio Scolastico Regionale Sicilia - Direzione

Generale e di Ufficio Scolastico Regionale Toscana;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 17 novembre 2020 tenutasi in

modalità telematica ai sensi del d.l. n. 137/2020 il dott. Daniele Profili come
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specificato nel verbale;

Ritenuto necessario al fine del decidere che il Ministero resistente fornisca delle

precisazioni in merito al regime di inserimento dei docenti ITP nella seconda fascia

delle graduatorie provinciali per le supplenze disciplinate con l’ordinanza

ministeriale n. 60/2020;

rilevata altresì la necessità che parte ricorrente proceda con l’integrazione del

contraddittorio, ai sensi dell’art. 49 cp.a., nei confronti di tutti i docenti inseriti

nella seconda fascia delle graduatorie provinciali gravate;

a tal proposito, ritenuti sussistenti i presupposti contemplati dal codice del processo

amministrativo, come da giurisprudenza della Sezione, si autorizza la notificazione

del ricorso ai richiamati controinteressati mediante pubblici proclami, con

pubblicazione dell’avviso sul sito web dell’Amministrazione, con le modalità

stabilite nell’ordinanza 836/2019;

ritenuto di dover concedere 60 (sessanta) giorni alle parti per adempiere a quanto

sopra disposto;

ritenuto, nelle more, di dover rigettare l’istanza cautelare attesa l’assenza di un

pregiudizio grave e irreparabile.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis), respinge

l’istanza cautelare.

Dispone l’incombente istruttorio e l’integrazione del contraddittorio nei sensi di cui

in motivazione.

Assegna alle parti il termine di 60 (sessanta) giorni per l’adempimento di quanto

disposto in parte motiva decorrenti dalla comunicazione o notifica della presente

ordinanza.

Fissa l’udienza pubblica del 25 maggio 2021 per la trattazione nel merito della

controversia.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 17 novembre 2020 con



N. 07971/2020 REG.RIC.

l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone, Presidente

Emiliano Raganella, Consigliere

Daniele Profili, Referendario, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Daniele Profili Giuseppe Sapone

 
 
 

IL SEGRETARIO
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