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CORTE DI APPELLO DI BOLOGNA
SEZIONE LAVORO

RICORSO IN APPELLO CON ISTANZA DI NOTIFICA A MEZZO PUBLBICI
PROCLAMI EX ART. 151 C.P.C.

PER

LA ROSA SERAFINA (LRSSFN62D58B429C) nata a Caltanissetta il 18/4/1962 elettivamente
domiciliata presso il domicilio digitale degli Avv.ti Luigi SERINO (SRNLGU84A04A783E) e
Marco LO GIUDICE (LGDMRC84D30G273U) che le rappresentano e difendono per mandato reso
in calce al ricorso introduttivo del giudizio, valido anche per la presente fase, e che dichiarano

espressamente di voler ricevere le comunicazioni e le notificazioni presso i seguenti indirizzi PEC:

luigiserino@puntopec.it; marcologiudice@avvpec.it nonché al seguente numero di fax: 091546082.

CONTRO

I MINISTERO DELL’ISTRUZIONE (GIA MINISTERO DELL’ISTRUZIONE
DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA) in persona del Ministro p.t.; I’'Ufficio Scolastico
Regionale per la Sicilia in persona del legale rapp.te p.t.; I’Ufficio Scolastico Regionale per I’Emilia
Romagna, in persona del legale rapp.te p.t.; ’'U.S.R. Sicilia - Ambito Territoriale di Palermo, in
persona del legale rapp.te p.t.; ’'U.S.R. Emilia Romagna - Ambito Territoriale di Bologna, in

persona del legale rapp.te p.t.; tutti rappresentati e difesi ex lege dall’Avvocatura Distrettuale dello

Stato di Bologna (pec: ads.bo@mailcert.avvocaturastato.it).

E NEI CONFRONTI
Di tutti i docenti inseriti negli elenchi dei trasferimenti (provinciali, interregionali e nazionali) del

personale docente di ruolo per tutti gli ambiti territoriali italiani del convenuto Ministero, validi per
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I’anno scolastico 2016/2017 per la classe di concorso SCUOLA PRIMARIA posto comune, che in
virtu dell’inserimento corretto e a norma di legge e di contratto di parte ricorrente nei predetti
elenchi, verrebbero scavalcati in graduatoria, per punteggio.

AVVERSO

La Sentenza del Tribunale di Bologna, Sezione Lavoro, n. 127/2020 pubblicata in data 11/3/2020, a
conclusione del procedimento RG n. 2038/2018, non notificata.

FATTO
1. Con ricorso ex art. 414 c.p.c., depositato telematicamente in data 22 agosto 2018 I’odierna
esponente, docente di scuola primaria, immessa in ruolo in data 1/9/2014, nella classe di
concorso  SCUOLA PRIMARIA, presso I'ILC. di San Giorgio Piano, lamentava
I’illegittimita del suo mancato trasferimento, ai sensi del piano straordinario di mobilita
disciplinato con 1’Ordinanza Ministeriale dell’8 aprile 2016 e del pedissequo CCNI di pari
data, presso la Regione Sicilia ed in particolare presso gli ambiti territoriali della Provincia

di Palermo.

2. In particolare in punto di fatto la stessa evidenziava quanto segue:

L’odierna ricorrente e un’insegnante di scuola primaria, immessa in ruolo il 30.8.2014, con
decorrenza giuridica dal 01.09.2014, a seguito della sottoscrizione del contratto a tempo
indeterminato, stipulato con [I’'Ufficio scolastico regionale dell’Emilia Romagna -lstituto
comprensivo I.C. di San- Giorgio di Piano (all. 1).

Nei tempi e nei modi previsti dal CCNI sulla mobilita a.s. 2016/2017, dalla Nota Prot. n.
9520 e dalle O.0.M.M. n. 241 e n. 244, tutti pubblicati in data 08/04/2016 (all. 2), la
ricorrente ha presentato, presso ['Ufficio Scolastico Provinciale di Bologna, “domanda di
trasferimento interprovinciale per la scuola primaria” (C.D. FASE Bl) indicando, oltre ai
titoli validi per [’attribuzione del punteggio previsto dal CCNI, il proprio ordine di
preferenze territoriali, in relazione agli ambiti nazionali (all. 3).

In particolare, e per quel che qui rileva, la ricorrente ha indicato con le preferenzedalab

i seguenti ambiti territoriali della Regione SICILIA:

PREFERENZE TERRITORIALI

SICILIA AMBITO 0021
2 SICILIA AMBITO 0017
32 SICILIA AMBITO oOo18
£ SsSICILIA AMBITO 0019
5 SICILIA AMBITO 0020
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Si tratta degli ambiti territoriali della provincia di Palermo, ove la ricorrente risiede con il
proprio nucleo familiare nel comune di ricongiungimento (Villabate — provincia di Palermo
- codice catastale L916) come si evince dalla domanda di mobilita (pag. 3).

Nel prosieguo della domanda di mobilita, cosi come previsto dal CCNI, la ricorrente

indicava, con le preferenze da 1 a 27, le seguenti scuole:

FIDUCCIA
D.D.SELMONTE

~ SCUOLE Sy

NUNESRO | COCCE DEZONE N CHIWW—O TR
D ORDWNE |

1 PAEE 120024 e cosuna

2 P AEECSSOAT it AT el conmuna

3 PAEECS4019 et e comuna

4 PAEESIS0O1P e el COoMmuUNa

= FAEES4O01RA e e conmuna

6 FAEEESSO1F et coMmuna

7 PAEE10206F T A coseuna

& PAEECOSO1G L & conmuna

= PAEET1301X N L ANTE R comuna

|
|
i
|
|
|
19 | PassosToR MEZZAGNO-P.LIBERTA i
11 | PaEssoc77o12 L e il coamuna
12 PAEE17028 g cosmuna
13 PAEES1101A e comura
14 PAEE10304C e i COoauna
15 PAEEB42023 o e coMmuna
18 | PaEEsasoin Sl aara conmuna
17 ‘ PAEES30027 AARINEO/BOLOGNETT cosmura
A- S.CIRO
18 | Passo7201v e cosmura
19 | PAEEB12027 :-?.(I:zcclwva;" =B CoaUNS
z0 PAEEEISO1A ey comuna
z1 SPAEES17019 e O conuna
22 PAEEE2B01Q o coamuna
23 | masessoce= e coseuna
.
Pagns 7
~ SCUOLE
:llg:ilq_k—:\"_i ; COCKCE I DEZNONE ™N CHILAFDO O
za PAEESB1602E \ i cCoMmuna
2s PAEEBS201C s et cosuna
ze PAEEES501X Ry coamuna
27 PAEEE2301L e oo cosuna
N

Elaborata dall’Ufficio competente la domanda cosi presentata, ¢ stato attribuito alla
ricorrente, in relazione ai titoli indicati, il punteggio di 69,00 punti, e [ 'ulteriore punteggio
di 6,00 punti, valevole per il caso di ricongiungimento nel comune di Villabate (PA) (all. 4).
In esito alle operazioni di mobilita in data 29.7.2016 era comunicato alla ricorrente il di lei
mancato trasferimento (all. 5).

1l suo nominativo non era, infatti, indicato nell Elenco dei trasferimenti e passaggi del

personale docente di ruolo (seconda fase — punti B, C e D dell’art. 6 del CCNI) della Scuola
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Primaria, pubblicato, in data 29.7.2016, ad opera dell Ufficio Scolastico Provinciale di
PALERMO (all. 6) né in altri bollettini pubblicati in pari data dagli altri Ambiti territoriali
siciliani.

La odierna ricorrente pur partecipando alla prima fase (la fase b1) e pur avendo maturato
un ragguardevole punteggio 69+6 non solo non ha ottenuto il trasferimento ma ha visto
ottenere quanto agognato da docenti con punteggi inferiori e partecipanti alle successive e
residuali fasi (la B2, la B3 la C e perfino la D).

Con ordine.

In primo luogo, nel citato bollettino figuravano numerosi docenti tutti partecipanti alla
FASE B2 della procedura di mobilita ottenenti il trasferimento su posto COMUNE (codice
AN) per la classe di concorso PRIMARIA, con un punteggio nettamente inferiore rispetto a

quello attribuito alla ricorrente (cioé 69+6).

Palermo TRTLGP7BMBEAG27IL | TORTORA LUIGIA PIA 23/08/78 | PA At 214 57 B1  PAEESA101A  |LC.LUIGI CAPUANA AN COMUNE
Pajorms TRTPOLEBS49A089L  TORTORICI PASQUALINA 08/11/68  AG Conwge 27 B1  PAEEBAY015  |.C. MONTEGRAPPA/R SANZIO AN  COMUNE
Paiomo TRZMGSS1MB1F3TTR __ TERZO MARIA GIUSERE. 21/08/51_PA At 219 62 B1__ PAEEBAS027  ILC V. EMANUELE Il P PAULSEN AN __ COMUNE
Palarmo DFCRSL77D68G2731 DI FUCCIA ‘ORSOLA 2B/04/77 | PA &7 BZ | PAEE10304C | D.D. CASTELDACCIA - PIRAINO _|AN _ COMUNE
Sicilia Pajorms DSCCMNT4PBBI290F | DI SCIACCA CARMEN MARIA 28100174 AG 64 B2 SIC0000017  |SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Sicilia Palermo FLSOCT63MBAHTO0U  FALSETTA CROCETTA 29/08/63 TP 63 B2z SIC0000020 | SICILIA AMBITO 0020 AN COMUNE
Sicilia Palermo LCNBBR78D62G2731 LUCIANI BARBARA 22104/78 PA 60 B2 SIC0000021 SICILIA AMBITO 0021 I LINGUA INGLESE
Sicilia Palormo LDCGPP74P69GS11D  LODICO. GIUSEPPINA 2800074 PA 64 B2  PAEE03104Q | D.D.E. SALGARI -PA AN COMUNE
Sicilia Palarmo MRTBBR?7T500008G  MURATORE BARBARA 1001277 PA &8 B2  PAEEQ77012  D.D. MISILMERI | - G. TRAINA AN COMUNE
Sicilia Palermo MZZGTNGZM7OGI4BW  MAZZURCO GAETANA 30/08/62  PA 69 B2  PAEESBA3012 | I.C. MONREALE - F. MORVILLO AN COMUNE
Sicilia Palormo PLZVNNBBBGAESTAN  PULIZZI VITA ANNA ANTONINA PULIZZI | 24102166 TP 68 B2z  PAEE012058  D.D.F. SAVERIO CAVALLARI -PA AN  COMUNE
Sicilia Palarmo RLLFNC77T42L219F RALLO FRANCESCA MARIA 0212177 TO &9 B2 SIC0000017 | SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Sicilia Pajorms SMBLCUSTB48BTS7S  SAMBASILE LUCIA 08/02167 SR 66 B2  PAEEBA2016 |I.C.SILVIO BOCCONE -ORETO |AN  COMUNE
Sicilia Palermo SPTGNNBBCS1EZ09M __ SPITALERI GIOVANNA 21/03/66_AG 64 B2 _ SIC0000017 | SICILIA AMBITO 0017 AN___ COMUNE
Palermo BDGLSS79M70G27dG  BADAGLIACCO  ALESSIA 30/08/79  PA 2% B3 SICU000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Pajorms BLLNNNB3DE7G2731 BELLONE ANTONINA 27/04/83  PA 23 B3 SIC0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Pajlermo BNCNGVG8HE4CIS1G  BOMACCORS|  ENZA GIOVANNA MARIA 24/06/68 T 27 B3 SIC0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo BNFLRABAB64G273E  BONFIGLIQ LAURA. 24/02184  PA 22 B3 SIC0000018 SICILIA AMBITO 0019 AN COMUNE
Pajlermo BRTRNNGIC4BGZ7IY  BERTOLAMI ROSANNA 08/03/68  PA 21 B3 SIC0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palarmo BSLSVNB3HBE4G273M  BISULCA SILVANA 24/06/83  PA 22 B3 5IC0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Pajorms BVNPRZBOB51G273! BIVONA PATRIZIA 1150280 PA 21 B3 SIC0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo COCCOTA1TEAL112M  CIACCIO CONCETTA 2912181 PA 15 B3 SIC0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palarmo CCCMBT7EPSIHTA3A  CIACCIO MARIA BEATRICE 18/09/76  AG 18 B3 5IC0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Paiamn CFIMNI FRT1GITAY  CIOFAI D FMANUIE A 01278 Pa aa R3  RICnan0n1R SICH 1A AMRITO AaTR AN COMUNE

Quanto rilevato consegue a evidenti e ingiustificabili errori occorsi nella fase esecutiva
della procedura di assegnazione dei posti.

Parimenti, come sara meglio esplicitato nel prosieguo, illegittima appare anche
Iattribuzione degli ambiti indicati dalla ricorrente con ordine di preferenza da 1l a5 a
docenti partecipanti alla c.d. FASE B3 dei movimenti (relativa agli assunti con il piano
straordinario di assunzioni, nell’a.s. 2015/2016, dalle Graduatorie di Merito (idonei non
vincitori del concorso 2012), docenti aventi tutti punteggio nettamente inferiore alla

ricorrente

Palermo  BDGLSSTIMTIG BADAGLIACCO ALESSIA 30/08/T9 PA 24 B3 SI1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palermo  BLLNNNB3DGTG: BELLONE ANTONINA 2T/04/83 PA 23 B3 SI1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palerma  BNCNGVEB8HE4C BONAGCCORS! ENZA GIOVANNA MA 24/06/68 CT 27 B3 5100000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palerma  BNFLRAB4BG4G: BONFIGLIO LAURA 24/02/84 PA 22 B3 5100000019 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  BRTRNNG9C46G: BERTOLAMI ROSANNA 06/03/69 PA 21 B3 SI1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palermo  BSLSVNB3IHE4G: BISULCA SILVANA 24/06/83 PA 22 B3 S1C0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo  BVNPRZBOBS1G. BIVONA PATRIZIA 11/02/80 PA 21 B3 5100000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo  CCCCCTB1TEEL1 CIACCIO CONCETTA 29/12/81 PA 15 B3 100000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palerma  CCCMBTTEP59H CIACCIO MARIA BEATRIGE 19/09/76 AG 18 B3 5100000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo  CFLMNLTBT41GZ CIOFALO EMANUELA 01/12/78 PA 33 B3 §1C0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CHMMHLB2S54G CHIMENTI MICHELA 14/11/82 PA 24 B3 SIC0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CHMMRCB2B08G CHIMENTI MARCO 08/02/82 PA i B3 5100000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CHMRSQB3CE1G CHIMENTI ROSA 21/03/83 PA 45 B3 5100000020 SICILIA AMBITO 0020 AN COMUNE
Palerma  CHNNTNBOMZ5G, CHINNICH ANTONIO 25/08/80 PA 18 B3 5100000019 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palerma  CLAMCNTTHESG g MARIA CONCETTA  25/06/77 PA 33 B3 S1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palermo  CLLMNNTOPS59 MARIANNA 19/08/70 PA 24 B3 SIC0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo  CMLCCTB1C46 CONCETTA 06/03/81 PA 26 B3 SIC0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CMNSVTB1LOS SALVATORE 05/07/81 PA 17 B3 SI1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palermo  CMPVNTTBT4TG. VALENTINA Q7H2/T8 PA 22 B3 5100000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palerma  CNCCLDT5L46G: CINCOTTA CLAUDIA 06/07/75 PA 3 B3 5100000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palarma  CNNNGLB2B51G CANNELLA ANGELA 11/02/82 PA 19 B3 S1C0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CNSNNLB3ETOBI CONSIGLIO ANTONELLA 30/05/83 PA 24 B3 SIC0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CPNTRST4HE3AT CAPANO TERESA 23/06/T4 CS 24 B3 S1C0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CRCGNSBOPS0G CRACOLICI AGNESE 10/08/80 PA 27 B3 5100000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  CRCNNATTMSEG CRACOLICI ANNA 16/08/TT PA 30 B3 SI1C0000019 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palerma  CRLLDIS3DS2G2 CIRAULO LIDIA 12/04/83 PA Coniuge d a7 B3 5100000022 SICILIA AMBITO 0022 IL LINGUA INGLESE
Palermo  CRSTRST9R41BI CORSO TERESA 01/10/79 PA 22 B3 S1C0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo  CSMDNLTOMSBI3 CUSIMANO DANIELA 18/08/70 ME 59 B3 SIC0000022 SICILIA AMBITO 0022 IL LINGUA INGLESE
Palermo  CSMFNCT1AS3G. CUSIMANO FRANCESCA 130171 PA 48 B3 SI1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palermo  CSTMRAB1LT0G: CASTRONOVO MARIA 30/07/81 PA 22 B3 SI1C0000017 SICILIA AMBITO 0017 AN COMUNE
Palerma  CSTRSL7T3563G: COSTA ROSALIA 2311773 PA 29 B3 5100000019 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palerma  CSTSNOB3T68G; CASTROGIOVANNI SONIA 28/12/83 PA 33 B3 5100000020 SICILIA AMBITO 0020 AN COMUNE
Palermo  CTLDNLESET0GEZ CATALDO DANIELA 30/05/65 PA 12 B3 SIC0000021 SICILIA AMBITO 0021 AN COMUNE
Palermo  CTLMRAT3L31Dd4 CATALANO MARIO 31/07/73 TP 29 B3 S1C0000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE
Palermo  DENFNCBOSSTG. DI BENEDETTO FRANCESCA 17/11/80 PA 25 B3 5100000018 SICILIA AMBITO 0018 AN COMUNE

(=]
£
oo}
N
N
3
8
53
n
—
<
)
n
w
(O]
(e}
|
o
z
I
O
m
'_
'_
%)
o)
x
'_
=
o
a
o
192}
n
(]
£
w
o
Z
x
w
n
Q
=)
-
o]
a
2
©
E
=




Successivamente ai descritti accadimenti, la ricorrente apprendeva che altri docenti di
scuola primaria, partecipanti alla FASE C dei movimenti (relativa agli assunti con il piano
straordinario di assunzioni, nell’a.s. 2015/2016, dalle Graduatorie a Esaurimento), con
punteggio inferiore al proprio, avevano ottenuto, a seguito del positivo esperimento del
tentativo “‘facoltativo” di conciliazione, il trasferimento, su posto comune, in uno degli
Ambiti siciliani indicati dalla ricorrente nella propria istanza di mobilita.

Or poiché, com’e noto, affinché un posto possa essere assegnato, seppur in fase di
conciliazione, e necessario che lo stesso sia effettivamente disponibile, risulta manifesta
Uillegittimita dell operato delle Amministrazioni convenute, consistito nell 'avere assegnato
essi posti, anziché nel rispetto dei principi di cui infra si dira, solo in fase di conciliazione
ed avere, anzi, esperito positivamente il tentativo di conciliazione per una fase dei
movimenti successiva (Fase C) a quella alla quale aveva partecipato la ricorrente (Fase
B1). lllegittimo deve ritenersi, come e, il mancato trasferimento, in esito al positivo
esperimento del tentativo di conciliazione, di docenti partecipanti alla face C dei movimenti,
che hanno cosi ottenuto uno degli ambiti indicati nei primi ordini di preferenza dalla
ricorrente.

Al riguardo, si rileva che, affinché un docente possa essere assegnato a un determinato
ambito, seppur in fase di conciliazione, deve esservi presso lo stesso un posto effettivamente
vacante e disponibile.

Se, allora, negli ambiti indicati dalla ricorrente con ordine di preferenza da 1 a 5,
residuavano disponibilita al termine della fase B dei movimenti, tanto da poter essere
assegnati a docenti partecipanti alla fase C della mobilita, a seguito di conciliazione, deve
essersi verificato un macroscopico errore, consistito nel non avere assegnato essi ambiti
durante le operazioni attinenti alla predetta fase B della mobilita.

Nondimeno, se, invece, presso gli ambiti di che trattasi, non fossero residuati, a conclusione
della fase B delle operazioni di mobilita, posti vacanti e disponibili, ma le Amministrazioni
resistenti avessero istituito nuovi posti (ad esempio in sovrannumero) sol per assegnarli in
esito alle conciliazioni relative a docenti partecipanti alla fase C dei movimenti, lo stesso
avrebbe dovuto farsi con riferimento all istanza di conciliazione presentata dalla ricorrente,
partecipante alla antecedente fase B dei movimenti, cio che, tuttavia, non ¢ accaduto, non
essendo la ricorrente stessa neppure stata convocata per [’esperimento di esso tentativo.

In via esemplificativa, si segnalano le seguenti docenti, partecipanti alla fase C dei
movimenti, in quanto assunte nell’a.s. 2015/2016 da Gae, che, in esito al positivo

esperimento del tentativo di conciliazione, hanno ottenuto il trasferimento, su posto comune,
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nell’ambito Sicilia 0021 (ambito indicato al n. 1 dell’ordine di preferenza della domanda di
mobilita presentata dalla ricorrente):

1. ORLANDO Carmela, partecipante alle fase C dei movimenti e concorrente su posto
comune con punti 24.

2. ARCARA Provvidenza, partecipante alle fase C dei movimenti e concorrente su posto
comune, con punti 27.

In ordine all’ambito assegnato alla docente ARCARA, si precisa quanto segue:

In esito alla fase C dei movimenti, la docente di che trattasi era stata assegnata all’Ambito
Piemonte 0011.

Successivamente, la stessa risulta essere stata convocata per l’esperimento del tentativo di
conciliazione dall’Ambito Territoriale per la Provincia di Palermo - Ufficio | (all. 7),
Ufficio che, pero, non ha pubblicato gli esiti delle conciliazioni di che trattasi.

Il nominativo della ARCARA risulta, tuttavia, ricompreso nella graduatoria delle
Assegnazioni Provvisorie PROVINCIALI (all. 8) pubblicata, in data 29.9.2016, dall’Ambio
Territoriale per la Provincia di Palermo, nella quale, in riferimento alla docente di che
trattasi, & specificato sotto la voce “dati di titolarita - scuola”, la scuola “PAEES82801Q -
1.C. PIRANDELLQO”, rientrante nell’ Ambito 21 (come risulta dalla tabella di composizione
dell’ambito 21- all. 9).

E’, quindi, evidente che partecipando la ARCARA alle assegnazioni provvisorie
PROVINCIALI ed essendo I’Ambito originariamente alla stessa assegnato, in esito ai
movimenti, un Ambito appartenente alla provincia di Alessandria, la stessa debba aver
acquisito la titolarita sull’Ambito Sicilia 21 solo a seguito del positivo esperimento del
tentativo di conciliazione.

Alla luce di tutte le ragioni sopra esposte e richiamandosi al principio meritocratico meglio
illustrato sub 1, I’Ambito 21 avrebbe dovuto essere assegnato all odierna ricorrente, gia nel
corso delle operazioni di mobilitd relative alla fase B oppure in esito al positivo
esperimento del tentativo di conciliazione richiesto dalla ricorrente stessa.

La mancata assegnazione di uno degli ambiti territoriali siciliani (indicati nell’istanza di
mobilita) in favore della ricorrente, durante la fase B dei movimenti, integra una violazione
delle norme pattizie sopra citate, nonché dell’O.M. 241 del 8.4.2016, da parte delle
Amministrazioni convenute, per avere esse assegnato sedi vacanti e disponibili a docenti

con punteggio inferiore rispetto alla ricorrente.
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3.

Infine, la ricorrente ha constato che perfino nell’ultima fase: la FASE D, due docenti
avevano ottenuto un posto (si tratta delle docenti BAGLIERI Chiara (ottenente |’ambito
SICILIA 0026 e PUGLISI Sabrina ottenente sul posto lingua I’ambito SICILIA 011).

Alla luce dei suesposti motivi di fatto, in Diritto parte appellante evidenziava che la
procedura di mobilita straordinaria disposta con 1’O.M. del 8 aprile 2016 e del pedissequo
CCNI, ai sensi della legge n. 107/2015, cd. buona scuola, si era posta in violazione, in primo
luogo, dell’art. 6 del contratto collettivo nazionale integrativo concernente la mobilita del
personale docente nonché del relativo allegato 1.

In secondo luogo, parte ricorrente rilevava I’illegittimita del canale preferenziale
riconosciuto in favore dei docenti assunti dalle graduatorie di merito (non vincitori) del
concorso del 2012, in danno degli assunti entro 1’a.s. 2014-2015.

Ci0 posto parte ricorrente concludeva affinché il Tribunale, una volta accertata 1’illegittimita
del comportamento del Miur, disponesse il suo trasferimento presso 1’Ambito Territoriale di
Palermo.

Il Tribunale adito fissava 1’udienza per la comparizione personale delle parti e la discussione
del 11/01/2019. Autorizzava, al contempo, la notifica del ricorso e del decreto a tutti i
soggetti controinteressati diversi dall’Amministrazione, ed in particolare a tutti i
docenti inseriti negli elenchi dei trasferimenti nelle fasi B,C,D, mediante pubblicazione
per pubblici proclami sul sito Web del Miur. Parte ricorrente provvedeva alla notifica sul
sito del Miur, cosi come disposto dal Tribunale.

In detta udienza il Giudice si riservava sui provvedimenti da assumere e con successiva
ordinanza dell’8/3/19 rilevava quanto segue:

Dalle allegazioni di parte attrice e dalla documentazione depositata dalla stessa attrice, €
emerso ed é allo stato incontestato, che la ricorrente é stata immessa in ruolo in data 30-08-
2014 con decorrenza 01-09-2014, ed ha presentato domanda di trasferimento
interprovinciale per la Scuola Primaria, nel corso delle operazioni di mobilita per I’anno
scolastico 2016/2017, nella fase Bl, indicando quali sedi preferenziali nell ordine, gli
Ambiti Sicilia 0021, 0017, 0018, 0019, 0020, oltre le successive. E’ poi emerso che la
ricorrente non ha ottenuto il posto di lavoro nel primo Ambito indicato, né nei successivi
Ambiti Sicilia, e che le docenti Orlando Carmela ed Arcara Provvidenza, entrambe
partecipanti alla Fase C su Posto Comune, con punteggio inferiore alla ricorrente, hanno
ottenuto il trasferimento sull’Ambito Sicilia 0021, all’esito di tentativo facoltativo di

conciliazione, ambito indicato come prima scelta, dalla ricorrente, senza che di tali
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discrasie vi sia agli atti, alcuna spiegazione logico giuridica. Rilevato che delle stesse
discrasie sono ipotizzabili diverse e distinte spiegazioni, allo stato peraltro solo ipotizzabili,
e che le parti congiuntamente hanno richiesto istruttoria sul punto, da parte del Tribunale
ex art. 421 cpc, dispone [’audizione quali testi del Direttore dell Usr Sicilia e del Direttore
dell’Ambito 0021 dell’Usr Sicilia, che riferiranno sulle predette circostanze. Stante la
distanza vengono autorizzati i suddetti Direttori dell Usr Sicilia e dell’Ambito 0021 dell Usr
Sicilia, delegare per 'incombente, diverso Funzionario, anche appartenente all ’Usrl Emilia
Romagna ed all’Ambito di Bologna, cui dovra essere fornita espressa delega ed adeguata
documentazione inerente le fattispecie indicate nella presente ordinanza. P.Q.M. Il Giudice
del Tribunale di Bologna in funzione di Giudice del Lavoro, dispone [’audizione quali testi
del Direttore dell’Usr Sicilia e del Direttore dell’Ambito 0021 dell 'Usr Sicilia, che
riferiranno sulle circostanze di cui alla presente ordinanza. Stante la distanza geografica,
autorizza i suddetti Direttori dell’Usr Sicilia e dell’Ambito 0021 dell’Usr Sicilia, a delegare
per l’incombente istruttivo, diverso Funzionario, anche appartenente all’Usr Emilia
Romagna ed all’Ambito di Bologna, cui dovra essere fornita espressa delega ed adeguata
documentazione inerente le fattispecie oggetto di istruttoria, indicate nella presente
ordinanza. Dispone la citazione dei testi a cura della parte ricorrente, con la precisazione
che la citazione dovra contenere [’intero testo dell’ordinanza. Fissa per [’'incombente
istruttorio [ 'udienza del 08-07-2019

. Alla successiva udienza dell’8 luglio 2019 veniva ascoltata la teste Finocchiaro Letizia quale
dipendente del MIUR, presso ’ambito territoriale di Bologna. La teste in merito a quanto
richiesto osservava che: Preciso che le docenti Orlando Carmela ed Arcara Provvidenza,
nell’anno 2016-2017 hanno partecipato alla procedura di mobilita provenendo da altre
provincie, e non hanno ottenuto il trasferimento. E previsto dal CCNL scuola all’art 135 la
possibilita di richiedere direttamente all’ amministrazione un accordo per un posto anche in
organico di fatto sull” ambito territoriale richiesto (che in tal caso era Palermo). Preciso
che sia la Orlando che la signora Arcara godevano di una precedenza per un’invalidita
personale almeno del 67%.. Non so dire se i 2 posti in questione fossero in organico di fatto
0 in organico di diritto e tale circostanza non & piu accertabile.

. In ragione di cio il giudice rinviava all’udienza del 18/11//2019 con termine per note. In
detta udienza il Giudice rilevava che tra gli atti depositati non vi sono i decreti di
conciliazione delle insegnanti Orlando Carmela e Arcada Provvidenza, conclusi dall’'USR
Sicilia; rilevato che i decreti in questione sono necessari al fine di comprendere se i posti

utilizzati dal MIUR per tale conciliazione provenissero dalla fase B1 e non fossero stati
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utilizzati in tale fase, con incidenza diretta dunque sulla posizione della ricorrente, o se
provenissero da altre fasi o addirittura non provenissero da alcuna fase; ordina all’USR
Sicilia il deposito dei suddetti atti di conciliazione, nonché di relazione che indichi ove
possibile la provenienza dei posti conciliati. Rinvia il processo all udienza del 24 febbraio
2020 ore 15.00, con termine al 15 febbraio per il deposito.

9. L’Usr Sicilia comunicava tuttavia al Tribunale quanto segue:

Ministero dell’Istruzione
Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia USR =
Ufficio 1 - Ambito Territoriale per la provincia di Palermo Siﬂlfiﬁé '

AIEa 6 - 6rgﬁnici e mobilita docenti

Al Dirigente dell’ Ambito Territoriale Provinciale
BOLOGNA

Gggetto Tribunale di Bologna — Sezione Lavoro RG 2038/2018 — Giudice: dott.
~#p .o~ Maurizio Marchesini. Verbale Udienza 18.11.2019. Accertamenti
' istruttori

_ In riferimento alla richiesta di trasmissione di atfi e c:h1a.r1nm=:rﬂ:1l presentata
dall’Ufficio V dell’Ambito Territoriale di Bologna prot. n.1270 del 11.02.2020, in
obbedienza dell’ordine gmnsd:zmnale, si risponde nei termini seguenti.

_ Quest’Ufficio non si trova in possesso dei decreti di conciliazione relativi alla

- -profissa Carmela Orlando e alla profissa Provvidenza Arcara: dagli accertamenti

. operati, infatti, risulta che la conciliazione espletata dalle docenti ¢ avvenuta in sede

. ‘nazionale ¢ la materia interessata ha riguardato il trasferimento interprovinciale.

‘Pertanto si comunica che i posti oggetto di procedura _provenivano dalla “fase

B C“ ,', U i i B P B SR T

—=§i allega lo stato matricolare per ognuna delle docenti.

IL. DIRIGENTE
Marco Anello

(Vedi doc. Depositato dal Miur in data 21/2/2020)

Firmato Da: LUIGI SERINO Emesso Da: TI TRUST TECHNOLOGIES CA 1 Serial#: 228fc0

=g



10. All’udienza del 24/2/2020 il Giudice rigettava tuttavia il ricorso, con riserva di depositare le
motivazioni.

11.In data 11/3/2020 il Tribunale di Bologna, in persona del giudice del lavoro Dott.
Marchesini depositava la sentenza in questa sede impugnata, rilevando, in sostanza, la

legittimita del comportamento del Miur.

La sentenza merita le piu ampie censure ed andra riformata in quanto illegittima, erronea ed ingiusta

in base ai seguenti motivi.
DIRITTO

| MOTIVO DI IMPUGNAZIONE - VIOLAZIONE DELL’ART. 1 CO. 108 L. N. 107/2015,
DELL’ART. 6 e ALL. 1 DEL CCNI DEL 8/4/16, DELL’ART. 2697 C.C. E DELL’ART. 115
C.P.C. LADDOVE IL GIUDICE HA LEGITTIMATO LA CIRCOSTANZA CHE LA
RICORRENTE E STATA SCAVALCATA, NELL’ASSEGNAZIONE DELLA SEDE, DA
DOCENTI DI FASI SUCCESSIVE E CON PUNTEGGIO INFERIORE.

I-A) CAPI DI SENTENZA IMPUGNATI: capo dall’ultimo cpv. di pag. 7 fino al pag. 8:

Per quanto riguarda le eccezioni svolte dalla ricorrente inerenti [’asserita circostanza che secondo cui
il Miur non avrebbe proceduto, nella fase B1, all’assegnazione dei post secondo il punteggio posseduto
da ciascun partecipante e seguendo [’ordine delle preferenze espresse dallo stesso partecipante alla
procedura, osserva il Tribunale che I’eccezione é del tutto generica e priva di qualunque articolazione e
specificita, omettendo di svolgere anche il minimo esame della complessiva procedura inerente la Fase
B1, per indicare quale sia stato in concreto il vizio della procedura medesima, e nei confronti di quale
dei vincitori tale vizio si sia realizzato. Sul punto infatti, la ricorrente si limita a rilevare che docenti
partecipanti alla fase B1, con punteggi inferiori, siano stati trasferiti negli Ambiti della Sicilia, senza
considerare in alcun modo che la Fase B1 si articola attraverso un ordine complesso e composito di
precedenze, che prevede varie categorie di beneficiari con assoluta precedenza, come indicate nell art.
9 del C.C.N.L. Mobilita 2016/2017, al Punto Effettuazione della Fase B. In tale punto, la norma
contrattuale individua alle lettere da (a) a (g) le varie categorie aventi diritto a precedenza. A cio si
aggiunge che l'art. 6, primo comma, del contratto collettivo prevede che “La mobilitd avverra su
istanza di parte ovvero, in assenza di istanza, d ufficio, nel limite dei posti vacanti e disponibili in tutti
gli ambiti inclusi quelli degli assunti nelle fasi B e C del piano assunzionale 15/16 provenienti da GAE,
dopo le operazioni di cui alle fasi precedenti. La mobilita avverra secondo un ordine di preferenza tra
tutti gli ambiti territoriali. L’ordine di preferenza é indicato nell’istanza ovvero determinato o

completato d’ufficio. A seguito della mobilita, i docenti saranno assegnati ad un ambito, anche nel caso
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in cui sia il primo tra quelli indicati secondo ['ordine di preferenza” mentre, al secondo comma,
stabilisce che “le operazioni di cui alle fasi del comma 1 sia per la mobilita professionale che per la
mobilita territoriale avvengono secondo l’ordine definito dall’allegato 1”. Tale allegato, dopo aver
indicato al primo comma [’ordine delle operazioni dei movimenti, stabilisce al secondo comma che
“per ciascuna delle operazioni l’ordine di graduatoria degli aspiranti € determinato, per ciascuna
preferenza, sulla base degli elementi di cui alla tabella di valutazione dei titoli allegata al presente
contratto. L ordine in cui vengono esaminate le richieste é dato dal piu alto punteggio. A parita di
punteggio e precedenza, la posizione in graduatoria € determinata dalla maggiore anzianita
anagrafica”. Orbene, parte ricorrente ritiene che il Miur non abbia applicato le suddette norme in
quanto postula che dalle medesime sia ricavabile [’assunto della sussistenza di un unica graduatoria di
merito al cui interno lo scorrimento sarebbe determinato dal criterio del piu alto punteggio posseduto
dal docente. Tale interpretazione non é condivisibile sulla base di un’attenta analisi del tenore letterale
delle norme sopra riportate. L’art. 6 del CCNI mobilita prevede infatti che la mobilita avvenga
“secondo un ordine di preferenza tra tutti gli ambiti territoriali” mentre [’allegato 1 precisa che
“l’ordine di graduatoria degli aspiranti € determinato, per ciascuna preferenza, sulla base degli
elementi di cui alla tabella di valutazione dei titoli allegata al presente contratto”. Da tali disposizioni,
si evince invero la sussistenza di un complesso sistema formato da tante graduatorie quante sono le
preferenze espresse dai docenti; nell’ambito di ciascuna di tali graduatorie, sara poi il criterio del piu
alto punteggio a determinare /’assegnatario della sede presso [’ambito territoriale. Tale interpretazione
e suffragata da esigenze di ordine sistematico e logico, posto che, considerato [’enorme numero di
docenti che hanno partecipato alla mobilita nelle varie fasi, lo scorrimento dei candidati da un’unica
graduatoria sulla base del criterio del punteggio richiederebbe tempi di attuazione incompatibili con
l’esigenza di garantire la predisposizione dei servizi didattici e scolastici per [’inizio dell’anno
scolastico. Nel sistema cosi delineato, basato sulla formazione di distinte graduatorie per ogni singola
preferenza, & ben possibile, quindi, che docenti con punteggio inferiore rispetto a quello vantato dalla
ricorrente siano stati assegnati ad ambiti territoriali dalla stessa indicati, ma non come prima
preferenza. Infatti la ricorrente ha indicato come primo Ambito Prescelto, I’Ambito Sicilia 0021, e solo
su tale Ambito concorreva direttamente secondo il punteggio posseduto, salvo le precedenze di legge,
mentre su ambiti diversi, concorreva in posizione deteriore, dopo i docenti che lo avevano indicato

come scelta preferenziale.

I-B) NORME VIOLATE DAI CAPI DI SENTENZA IMPUGNATI. La sentenza impugnata
deve ritenersi infondata per violazione degli articoli indicati, laddove non é stata ritenuta provata la
circostanza che all’esito della fase B1 (fase a cui ha partecipato la ricorrente) siano residuati posti

vacanti e disponibili poi assegnati in fasi successive.
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I-C) MODIFICHE CHE SI RICHIEDONO AL PROVVEDIMENTO IMPUGNATO. Tale
punto della sentenza dovra essere dunque riformato nel senso di ritenere che, in virtu del principio
di vicinanza della prova e del principio di non contestazione, parte ricorrente puo dedurre e rilevare
I’illegittimita commessa dal MIUR ed il mancato rispetto della normativa contrattuale, spettando
poi al Ministero convenuto, in virtu del principio di vicinanza della prova, dimostrare di aver agito

in conformita alla normativa di riferimento.

*k*k

La cd. legge buona scuola (107/2015) e il CCNI Mobilita dell’8/4/2016

La legge n. 107/2015, nel disciplinare un piano straordinario di assunzioni ed una contestuale
procedura di mobilita straordinaria, ha previsto al comma 108, dell’art. 1, una suddivisione in fasi
delle operazioni delle operazioni di mobilita, differenziando sostanzialmente i docenti assunti
prima del piano straordinario di assunzioni ovvero quelli assunti entro 1’a.s. 2014/2015 (come
la parte ricorrente) e i docenti assunti, invece, con il piano straordinario di assunzioni: “Per
I'anno scolastico 2016/2017 & avviato un piano straordinario di mobilita territoriale e
professionale su tutti i posti vacanti dell'organico dell’autonomia, rivolto ai docenti assunti a tempo
indeterminato entro I'anno scolastico 2014/2015. Tale personale partecipa, a domanda, alla
mobilita per tutti gli ambiti territoriali a livello nazionale, in deroga al vincolo triennale di
permanenza nella provincia, di cui all'articolo 399, comma 3, del testo unico di cui al decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni, per tutti i posti vacanti e disponibili
inclusi quelli assegnati in via provvisoria nell'anno scolastico 2015/2016 ai soggetti di cui al
comma 96, lettera b), assunti ai sensi del comma 98, lettere b) e c). Successivamente, i docenti di
cui al comma 96, lettera b), assunti a tempo indeterminato a seguito del piano straordinario di
assunzioni ai sensi del comma 98, lettere b) e c), e assegnati su sede provvisoria per I'anno
scolastico 2015/2016, partecipano per I'anno scolastico 2016/2017 alle operazioni di mobilita su
tutti gli ambiti territoriali a livello nazionale, ai fini dell'attribuzione dell'incarico triennale.
Limitatamente all’anno scolastico 2015/2016, i docenti assunti a tempo indeterminato entro I'anno
scolastico 2014/2015, anche in deroga al vincolo triennale sopra citato, possono richiedere
I'assegnazione provvisoria interprovinciale. Tale assegnazione puod essere disposta dal Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca nel limite dei posti di organico dell’autonomia

i3]

disponibili e autorizzati.”.

I1 CCNI mobilita personale docente 2016, sottoscritto ai sensi dell’art. 462 D. Lgs. n. 297/94, ha
previsto all’art. 3 (MOBILITA’ TERRITORIALE A DOMANDA E D’UFFICIO) quanto segue:
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1. A decorrere dall’anno scolastico 2016/17 il personale che partecipa alle operazioni di mobilita e
assegnato agli ambiti territoriali di cui all’art. 1 comma 66 della legge 107/15, fatto salvo quanto

previsto dai successivi commi.

2. Il personale immesso in ruolo entro I’anno scolastico 2014/15 ha titolo a partecipare alla

mobilita per acquisire la titolarita in una scuola degli ambiti della provincia di attuale titolarita.

3. In attuazione di quanto previsto dall’art. 1 comma 108 della legge 107/15 il personale docente
assunto in ruolo sino al/l’anno scolastico 2014/15 puo produrre domanda di trasferimento in
deroga a quanto previsto dall’art. 399 comma 3 del digs 297/94 come modificato dalla legge n.
124/99 e dall’art. 15 comma 10 bis del D.L. 104/2013 convertito dalla legge 128/13.

4. 1l personale di cui al comma precedente, che partecipa alla mobilita al di fuori della provincia di
propria titolarita, concorre all’assegnazione di una sede scolastica di titolarita nel primo ambito
territoriale richiesto o per [’assegnazione della titolarita in uno degli ambiti territoriali

ulteriormente richiesti.

5. 1l personale docente assunto nell’anno scolastico 2015/2016 mediante le procedure di cui
all’articolo 399 del testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 su sede
prowvisoria (fasi 0 e A del piano assunzionale), al fine di ottenere la sede definitiva nell ambito

della provincia di titolarita, partecipa alla fase A punto 2 di cui all’art. 6.

6. 1l personale docente immesso in ruolo ai sensi dell’art 1 comma 98 lettere b) e c) della legge

107/15 partecipa alla mobilita ai fini dell’assegnazione della titolarita su ambito territoriale.

7. 1l personale docente assunto in ruolo nell ’anno scolastico 2015/16 nelle more del coordinamento
normativo previsto dall’art. 1 commi 180 e 181 della legge 107/15 puo partecipare al trasferimento

per ambiti di altra provincia.

Il successivo art. 6 del CCNI Mobilita ha disciplinato le varie fasi dei passaggi e dei

trasferimenti disponendo quanto segue:
Le operazioni di mobilita territoriale e professionale si collocano in quattro distinte fasi:
FASE A

1.Gli assunti entro il '14/15-compresi i titolari sulla DOS, i docenti in sovrannumero e/o in esubero
e coloro che hanno diritto al rientro entro I'ottennio-potranno fare domanda di mobilita territoriale

su scuola, nel limite degli ambiti della provincia di titolarita, su tutti i posti vacanti e disponibili
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nonché su quelli degli assunti nelle fasi B e C del piano assunzionale 15/16 provenienti da GAE. |
docenti in questione potranno anche proporre domanda di mobilita tra ambiti di province diverse,
come da punto 1 della fase B.

Si procede, nel limite degli ambiti della provincia, prima a livello comunale, poi provinciale.

2. Gli assunti nell" a.s. '15/16 da fase Zero ed A del piano assunzionale 15/16 otterranno la sede
definitiva, in una scuola degli ambiti della provincia in cui hanno ottenuto quella provvisoria. A tal
riguardo, sono utili i posti vacanti e disponibili per la mobilita di cui al punto 1, fermo restando
I'accantonamento dei posti occorrente a far si che tutti i docenti in questione possano ottenere una

sede definitiva in una scuola degli ambiti della provincia.

Gli assunti il '15/16 da fase Zero e A del piano assunzionale 15/16 potranno anche proporre istanza
di mobilita territoriale, come da punto 1 della Fase D.

FASE B

Gli assunti entro il '14/15 potranno proporre istanza di mobilita per gli ambiti anche di province
diverse, indicando un ordine di preferenza tra gli stessi e nel limite numerico dei posti vacanti e
disponibili in ciascun ambito, compresi quelli degli assunti nelle fasi B e C del piano assunzionale
15/16 provenienti da GAE, rimasti a seguito delle operazioni di cui alla Fase A. Se posizionati in
graduatoria in maniera tale da ottenere il primo ambito chiesto, otterranno la titolarita di una
scuola secondo [’ordine espresso tra tutte le scuole dell’ambito,; diversamente saranno assegnati ad
un ambito se richiesto. Quanto sopra, anche in deroga al vincolo triennale di permanenza nella

provincia;

Gli assunti nell'a.s. '15/16 da fasi B e C del piano assunzionale 15/16, provenienti dalle
Graduatorie di Merito del Concorso 2012, indicheranno I'ordine di preferenza tra gli ambiti della

Provincia.

L'ambito di assegnazione definitiva sara individuato secondo I'ordine di preferenza espresso, anche
nel caso in cui sia il primo tra quelli indicati secondo I'ordine di preferenza. Potranno altresi

proporre istanza di mobilita territoriale ai sensi del punto 1 della Fase D.
FASE C

1.Gli assunti nell'a.s. '15/16 da fasi B e C del piano assunzionale 15/16, provenienti da GAE,

parteciperanno a mobilita territoriale. La mobilita avverra su istanza di parte ovvero, in assenza di
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istanza, d'ufficio, nel limite dei posti vacanti e disponibili in tutti gli ambiti inclusi quelli degli
assunti nelle fasi B e C del piano assunzionale 15/16 provenienti da GAE, dopo le operazioni di cui
alle fasi precedenti. La mobilita avverra secondo un ordine di preferenza tra tutti gli ambiti

territoriali.

L'ordine di preferenza é indicato nell'istanza ovvero determinato o completato d'ufficio. A seguito
della mobilita, i docenti saranno assegnati ad un ambito, anche nel caso in cui sia il primo tra

quelli indicati secondo I'ordine di preferenza;
FASE D

1.Gli assunti nell'a.s, '15/16 da fasi Zero ed A del piano assunzionale 15/16 nonché da fasi B e C
del piano assunzionale 15/16 provenienti dalle Graduatorie di concorso potranno, in deroga al
vincolo triennale, proporre istanza di mobilita nel limite dei posti vacanti e disponibili in ciascun
ambito dopo le operazioni di cui alle Fasi precedenti. La mobilita avverra secondo I'ordine di
preferenza tra gli ambiti te