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IL DIRETTORE GENERALE 

 

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifiche, concernente norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche; 

VISTA la Legge 31 dicembre 2009, n. 196 concernente “Legge di contabilità e finanza pubblica” e, in 

particolare l’art. 25 bis che dispone l’introduzione delle “azioni” quale ulteriore livello di dettaglio 

dei programmi di spesa del bilancio dello Stato e definisce i principi e i criteri per la loro 

individuazione;  

VISTA la Legge 4 agosto 2016, n. 163, riguardante “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196”;  

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 ottobre 2016 che, in attuazione del citato 

art. 25 bis, dispone la decorrenza dal 1° gennaio 2017 della suddivisione in via sperimentale dei 

programmi di spesa in azioni;  

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 3 febbraio 2022 con il quale è stata disposta la 

nomina a Direttore Generale per lo studente, l’inclusione e l’orientamento scolastico della dottoressa 

Maria Assunta Palermo; 

VISTO il Decreto-legge 11 novembre 2022, n. 173, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 

attribuzioni dei Ministeri”, in vigore dal 12 novembre 2022, per il quale il Ministero dell’istruzione 

ha assunto la denominazione di Ministero dell’istruzione e del merito; 

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197, “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2023 e 

bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”;   

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e della Finanze del 30 dicembre 2022 di “Ripartizione in 

capitoli delle Unità di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno 

finanziario 2023 e per il triennio 2023-2025”; 

CONSIDERATO in particolare, che la suddetta ripartizione in capitoli delle unità di voto parlamentare, ai 

fini dell’individuazione delle azioni, raggruppa le risorse finanziarie dedicate al raggiungimento di 

una stessa finalità di spesa; 
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VISTO il Decreto Ministeriale n. 29 del 17 febbraio 2023, registrato dall’Ufficio Centrale di Bilancio il 21 

febbraio 2023 con visto n. 126, con cui il Ministro ha assegnato ai titolari dei Dipartimenti in cui si 

articola l’Amministrazione Centrale, le risorse finanziarie iscritte nello stato di previsione di questo 

Ministero per l'anno 2023; 

VISTO il Decreto Dipartimentale n. 295 dell’8 marzo 2023, registrato dall’Ufficio Centrale di Bilancio il 20 

marzo 2023 con visto n.180, con il quale sono state assegnate ai titolari dei Centri di Costo le risorse 

finanziarie, in termini di competenza, residui e cassa per l’anno finanziario 2023; 

VISTO il Decreto Dipartimentale 8 marzo 2023, n. 295, con cui il Capo Dipartimento per le risorse umane, 

finanziare e strumentali attribuisce alla Direzione generale per lo studente, l’inclusione e 

l’orientamento scolastico, la delega per l’esercizio dei poteri di spesa, in termini di competenza, 

residui e cassa, dei capitoli/articoli assegnati in gestione alla Direzione generale, tra i quali è 

ricompreso il cap. 1450 del bilancio di questo Ministero; 

DATO ATTO della necessità di affidare i servizi digitali che supportino la piattaforma didattica PNES per il 

per il progetto “Edustrada”, nonché il servizio volto all’aggiornamento degli strumenti multimediali 

e alla manutenzione della piattaforma stessa, per la durata di un biennio; 

VISTO il Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78”;  

VISTI gli artt. 14 e 48 del D. lgs. 36/2023, recanti le soglie di rilevanza comunitaria e i contratti sottosoglia; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici”; 

VISTO l’art. 17, comma 1 del D. Lgs. 36/2023 il quale dispone che “prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, 

decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 

di selezione degli operatori economici e delle offerte […]”; 

VISTO, in particolare, l’art. 17, comma 2 del D. Lgs. 36/2023 che stabilisce la possibilità di avviare le 

procedure “ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, 
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in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del 

fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti 

tecnico-professionali, ove richiesti”; 

CONSIDERATO che il fine che si intende perseguire è l’affidamento dei servizi di cui trattasi, ai sensi 

dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs. 36/2023, mediante procedura telematica; 

VISTO l’art. 50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. n. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni 

di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, ai sensi del quale “Salvo quanto 

previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti 

modalità: […]; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 

architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 

consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

VISTO che l’Allegato I.1 al D. Lgs. n. 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento 

diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di 

previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione 

appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 

50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo 

codice”; 

TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono 

contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni 

contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti; 

VISTO l’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede l’individuazione di un responsabile unico del progetto 

(RUP) per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna 

procedura soggetta al codice; 
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INDIVIDUATO nel Dirigente dell’Ufficio Terzo della Direzione generale per lo studente, l’inclusione e 

l’orientamento scolastico la figura professionale in argomento, in quanto pienamente idonea a 

soddisfare i requisiti richiesti dall’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023; 

VISTO l’allegato I.2 del D. Lgs. n. 36/2023, recante l’“Attività del RUP” (che sostituisce le linee guida ANAC 

n.3); 

VISTI l’art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023, concernente l’obbligo di comunicare situazioni di conflitto di interessi 

e l’obbligo di astensione da parte dei soggetti coinvolti nella procedura di aggiudicazione e nella fase 

di esecuzione del contratto; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 15 recanti “Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure 

di affidamento di contratti pubblici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 494 del 5 

giugno 2019; 

VISTA la Delibera ANAC n. 291 del 20 giugno 2023, avente ad oggetto “Attribuzione ai titolari di incarichi 

politici del potere di adottare atti di natura tecnica gestionale. Indicazioni di ANAC ai fini 

dell’adozione di misure di prevenzione della corruzione e del conflitto di interessi in materia di 

contratti pubblici ex art. 42 del D. Lgs. n. 50/2016 (oggi art. 16 D. Lgs. 36/2023 recante nuovo 

codice dei contratti pubblici)”; 

CONSIDERATO che la spesa complessiva prevista per l’affidamento in parola ammonta a € 25.000 (euro 

venticinquemila/00), IVA esente;  

CONSIDERATO che il succitato affidamento avrà una durata di due annualità scolastiche (a.s. 2023/2024 e 

a.s. 2024/2025) e che la spesa complessiva graverà sugli EE.FF. 2023 – 2024 – 2025; 

VISTO il Decreto Dipartimentale 20 luglio 2023, n. 1128 con cui è stata disposta la variazione compensativa, 

in termini di cassa e di competenza, dal capitolo di bilancio 2331/6 M-P-A. 22-8-3 “Spese per 

iniziative finalizzate a promuovere la partecipazione delle famiglie e degli alunni alla vita scolastica. 

Spese per il sostegno del volontariato sociale” al capitolo 1450/1 “Spese per iniziative finalizzate 

all’educazione stradale e per l’organizzazione dei corsi per l’acquisizione, da parte degli studenti, 

del certificato di idoneità alla conduzione di ciclomotori” per gli esercizi finanziari 2023-2024-2025; 
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CONSIDERATO che l’affidamento dei servizi sopra citati, di cui alla presente determina, avrà efficacia a 

partire dalla registrazione del decreto di impegno di spesa, da parte dagli organi di controllo del 

Ministero dell’istruzione e del merito, e comunque fino all’esaurimento dell’importo massimo 

spendibile offerto dall’operatore economico; 

VISTO l’art. 17 comma 8 del D. Lgs. 36/2023, l’esecuzione del contratto può essere iniziata, anche prima 

della stipula, al fine di garantire la continuità operativa al progetto Edustrada, in concomitanza con 

l’avvio dell’a.s. 2023-2024; 

VISTO l’art. 1, comma 449, della Legge del 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall’art. 1, comma 

495, della Legge del 28 dicembre 2015, n. 208, il quale prevede che tutte le amministrazioni statali 

centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip 

S.p.A.;  

VISTO l’art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, della Legge 

n. 208/2015, il quale prevede che le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli 

istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 

superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al 

mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all’articolo 328, comma 1, del regolamento 

di cui al d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207; 

CONSIDERATO che il Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip S.p.A., ha messo a 

disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni 

(MePA), e, in particolare, lo strumento della trattativa diretta; 

VISTO l’Avviso prot. 2445 del 30.05.2023, con il quale è stata avviata l’indagine di mercato finalizzata ad 

acquisire manifestazioni di interesse propedeutiche all'affidamento dei “Servizi digitali per la 

piattaforma didattica PNES – progetto Edustrada del Ministero dell’istruzione e del merito, relativi 

all’aggiornamento degli strumenti multimediali e alla manutenzione della piattaforma”; 

CONSIDERATO che, al fine di garantire la massima trasparenza e imparzialità nell’affidamento del servizio, 

si procederà alla trattativa diretta nel MePA, tenuto conto dell’esito dell’indagine di mercato di cui 

all’Avviso prot. 2445 del 30/05/2023; 
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TENUTO CONTO che nel termine di scadenza dell’Avviso esplorativo di cui sopra, previsto per il 

12.06.2023, è pervenuta una sola manifestazione di interesse; 

VISTO l’art. 6 dell’Avviso prot. 2445 del 30.05.2023, in base al quale l’Amministrazione si è riservata di 

procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, che fosse 

rispondente ai requisiti di carattere tecnico ed economico fissati nel capitolato, risultante altresì 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

VISTA la candidatura inviata il 7.06.2023, a mezzo pec, da “Civicamente S.r.l – Società Benefit”; 

RILEVATO che tale candidatura soddisfa pienamente le condizioni di partecipazione di cui all’art. 3 

dell’Avviso prot. 2445 del 30.05.2023, in particolare, la documentazione presentata dalla società 

“Civicamente Srl – Società Benefit” risulta idonea a comprovare la validità dell’offerta anche in 

relazione ai precedenti servizi svolti, all'esperienza acquisita ed alle professionalità specifiche; 

RITENUTO OPPORTUNO laddove il preventivo presentato dall’operatore economico tramite il MePA, 

risultasse rispondente alle esigenze della Stazione Appaltante, procedere all’affidamento diretto, ai 

sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), D. Lgs. n. 36/2023, nei confronti dell’unico operatore 

economico che ha manifestato interesse in seguito all’Avviso prot. n. 2445 del 30.05.2023; 

CONSIDERATO che il servizio rientra nelle categorie merceologiche rinvenibili sul Mercato elettronico della 

pubblica amministrazione (MePA) di Consip S.p.A.;  

DATO ATTO che nell’ambito del bando “Fornitura di Prodotti alle Pubbliche Amministrazioni” del mercato 

elettronico della PA, pubblicato da Consip S.p.A. sul sito “acquistiinretepa.it”, è presente l’area 

merceologica “Editoria, Eventi e Comunicazione – Libri, prodotti editoriali e multimediali”, che 

comprende tra i “BENI” la sottocategoria “Prodotti multimediali/audio-visivi”; 

VISTO l’art. 58 del D.Lgs 36/2023, considerata la natura dei servizi richiesti, l’appalto non è suddivisibile in 

lotti; 

VISTO l’art. 100 “Requisiti di ordine speciale” del D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale “Le stazioni 

appaltanti richiedono requisiti di partecipazione proporzionati e attinenti all’oggetto dell’appalto”; 
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DATO ATTO della non esistenza di Convenzioni Consip attive in merito a tale merceologia o comunque della 

non idoneità della Convenzione Consip a soddisfare il fabbisogno del Ministero dell’Istruzione e del 

Merito per mancanza delle caratteristiche essenziali;  

DATO ATTO che, nell’ambito degli Accordi Quadro stipulati da Consip S.p.A. non risultano attive iniziative 

aventi ad oggetto interventi comparabili con quelli da affidare con la presente procedura;  

VISTO l’art. 52 del D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale, nelle procedure di affidamento diretto di importo 

inferiore a 40.000,00 euro, gli operatori economici attestano il possesso dei requisiti attraverso 

un’autodichiarazione, resa ai sensi e per gli effetti del Decreto del Presidente della Repubblica 28 

dicembre 2000 n. 445, dalla quale risulti il possesso dei requisiti di carattere generale di cui agli artt. 

94 e 95 del D. Lgs. n. 36/2023; 

CONSIDERATO che l’Amministrazione, ai sensi di quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 4, espleterà, 

le verifiche volte ad accertare il possesso dei requisiti di moralità in capo all’operatore economico 

selezionato; 

VISTO che, in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, non vengono 

richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 

VISTO l’art. 53, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, valutata l’affidabilità dell’operatore economico, in 

considerazione della documentata esperienza nella gestione di piattaforme digitali per conto di 

Pubbliche Amministrazioni, valutato altresì che, in considerazione del ridotto valore economico 

dell’affidamento, l’Amministrazione ritiene di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione 

delle prestazioni in parola; 

VISTO il combinato disposto di cui agli artt. 18 e 55 del D. Lgs. 36/2023, divenuta efficace l’aggiudicazione, 

la stipulazione del contratto avviene entro i successivi trenta giorni; 

VISTO l’art. 55 del D. Lgs. 36/2020 che esclude, in tutti gli affidamenti di contratti sottosoglia, l'applicazione 

dei termini dilatori previsti dai commi 3 e 4 dell’art. 18 rendendo, dunque, possibile stipulare il 

contratto immediatamente dopo l’aggiudicazione; 

VISTO l’art. 18 e l’allegato I.4 del D. Lgs. 36/2023, l’imposta di bollo è esente per i contratti di valore inferiore 

o uguale a 40.000 euro; 
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VISTO l’art. 60 del D. Lgs. 36/2023, qualora nel corso di esecuzione del contratto si verifichi una variazione, 

in aumento o in diminuzione, del costo del servizio superiore al cinque per cento, dell’importo 

complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’ottanta per cento della variazione, in 

relazione alla prestazione principale, e a tal fine per il calcolo della variazione dei prezzi si utilizzerà 

l’indice sintetico elaborato dall’ISTAT di cui al comma 3, lett. b), dello stesso articolo; 

VISTO l’art. 3 della Legge 13 agosto 2013, n. 136, concernente la tracciabilità dei flussi finanziari relativa ai 

contratti di appalto di lavori, forniture e servizi, come modificato dalla legge n. 217/2010 di 

conversione del decreto-legge n. 187/2010; 

VISTO l’art. 6 della Legge 13 agosto 2013, n. 136, come modificato dalla legge n. 217/2010 di conversione 

del decreto-legge n. 187/2010, in tema di sanzioni; 

VISTE le indicazioni in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, fornite dall’ANAC nelle Determinazioni 

n. 8 del 18 novembre 2010 e n. 10 del 22 dicembre 2010, sostituite dalla Determinazione n. 4 del 7 

luglio 2011, aggiornata al decreto legislativo 19 aprile 2017, con la Delibera n. 556 del 31 maggio 

2017; 

DATO ATTO che per la procedura di cui trattasi è stato acquisito il codice CIG Z363B9E16F; 

CONSIDERATO che il contributo, di cui alla Delibera dell’ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022, non è 

dovuto, in quanto inferiore alle soglie ivi indicate; 

VISTO l’art. 20 del D. Lgs. n. 36/2023, recante “Principi in materia di trasparenza”; 

VISTO l’art. 29 del D. Lgs. n. 36/2023, secondo cui “Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni di 

cui al codice sono eseguiti, in conformità con quanto disposto dal codice dell’amministrazione 

digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, tramite le piattaforme dell’ecosistema 

nazionale di cui all’articolo 22 del presente codice e, per quanto non previsto dalle predette 

piattaforme, mediante l’utilizzo del domicilio digitale ovvero, per le comunicazioni tra pubbliche 

amministrazioni, ai sensi dell’articolo 47 del codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto 

legislativo n. 82 del 2005”; 

VISTO il capitolato tecnico allegato al presente provvedimento; 
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DETERMINA 

Art. 1 

(Oggetto)  

1. Per le ragioni indicate in premessa, si autorizza, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), D. Lgs. n. 

36/2023, la procedura di affidamento diretto dei “Servizi digitali per la piattaforma didattica PNES – 

progetto Edustrada del Ministero dell’istruzione e del merito, relativi all’aggiornamento degli 

strumenti multimediali e alla manutenzione della piattaforma”, mediante trattativa diretta sul Mercato 

elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), fino all’importo massimo di € 25.000,00 (euro 

venticinquemila/00), iva esente; 

2. Ai fini di cui sopra, si approva il capitolato tecnico, parte integrante del presente provvedimento. 

 

Art. 2 

(Responsabile Unico del Progetto) 

1. Si nomina, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, quale Responsabile Unico del Progetto, il 

Dirigente dell’Ufficio Terzo della Direzione generale per lo studente, l’inclusione e l’orientamento 

scolastico, Dott. Luca Tucci, al quale si conferisce mandato ai fini dell’espletamento della procedura, 

con delega all’acquisizione del CUP ed alla sottoscrizione del contratto. 

 

Art. 3 

(Impegno Contabile) 

1. La spesa è imputata sul cap. 1450/1 del bilancio di questo Ministero rubricato “Spese per iniziative 

finalizzate all’educazione stradale e per l’organizzazione dei corsi per l’acquisizione, da parte degli 

studenti, del certificato di idoneità alla conduzione di ciclomotori” fino ad un massimo di € 25.000 

(venticinquemila/00), di cui € 7.500 (settemilacinquecento/00) sull’E.f. 2023, € 10.000 (diecimila/00) 

sull’E.f. 2024 ed € 7.500 (settemilacinquecento/00) sul l’E.f. 2025. 
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Art. 4 

(Pubblicità) 

1. Il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet del Ministero dell’istruzione e del merito, 

ai sensi della normativa sulla trasparenza. 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

Maria Assunta Palermo 
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