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Q Firmato

Vu digitalmente

REPUBBLICA ITALIANA
Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania

(Sezione Quarta)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 678 del 2025, proposto da Federico
Rosanna, rappresentata e difesa, dall’AVV. Umberto Stellaro e dall’AVV. Angelo
Bonito, con domicilio digitale come da PEC da Registri di giustizia;

contro
Ministero Dell’istruzione E Del Merito, Ufficio Scolastico Regionale Per La
Campania — Direzione Generale, Ufficio Scolastico Regionale Per La Campania -
Ufficio Vi - Ambito Territoriale Di Napoli, Commissione Giudicatrice del concorso
indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06
dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26
ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., per la classe di concorso AB24 “Lingue e culture
straniere (INGLESE)” per la REGIONE CAMPANIA, in persona del Presidente
p.t. rapp.te legale, non costituiti in giudizio;
nei confronti
Pasqualina Cuore, Beatrice Parisi, Federica Anna Cannizzo, non costituite in

giudizio;
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per I’annullamento
a) del Decreto prot. n. 0077483 del 02.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania (all. 1), con il quale, tenuto conto delle rettifiche apportate in
autotutela dalla Commissione giudicatrice a seguito dei reclami per rettifica di
punteggio pervenuti dopo la pubblicazione della graduatoria di merito per la
Regione Campania avvenuta con Decreto prot. n. 72337 del 14.11.2024 (all. 2), e
stata modificata e sostituita quest’ultima, approvandosi la nuova graduatoria di
merito del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente
della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno,
indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06
dicembre 2023 (all. 3), ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale
26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24
“Lingue e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, nonché della
graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di approvazione e di cui costituisce
parte integrante, nella parte in cui non include piu la ricorrente nel novero dei
vincitori della procedura concorsuale, a causa della decurtazione del punteggio
ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili nei
concorsi per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola
secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di sostegno, allegata sub
“B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 (all. 4), per coloro che siano
inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte le prove di un
precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo specifico posto, al quale
essa ricorrente aveva diritto essendo risultata idonea non vincitrice del concorso
ordinario bandito con D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla
classe di concorso AB25 su posto comune, come ritualmente dichiarato nella
domanda di partecipazione, che, riconosciutole invece all’esito della pubblicazione
della prima graduatoria di merito in data 14.11.2024, aveva consentito alla stessa di
essere collocata nella detta graduatoria tra i vincitori della proceduta concorsuale de

qua alla posizione n. 9, su n. 21 posti messi a bando, con [I’attribuzione del
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punteggio totale di 237.25, di cui punti 96.00 per la prova scritta, punti 100.00 per
la prova orale e punti 41.25 per i titoli, con riconoscimento alla riserva del 30%
quale docente con almeno tre anni di servizio;

b) del Decreto prot. n. 0080917 del 12.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania (all. 5) con il quale, a seguito di rinunce all’immissione in ruolo
pervenute, é stata integrata fino alla posizione n. 22 e ripubblicata la graduatoria di
merito del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente
della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno,
indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06
dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26
ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24
“Lingue e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto
comune, nonché della graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di
riapprovazione e di cui costituisce parte integrante, nella parte in cui non include la
ricorrente nel novero dei vincitori della procedura concorsuale de qua, permanendo
la decurtazione in suo danno del punteggio ulteriore di 12.5, come specificato nel
precedente capo a), e dunque conseguendo un punteggio totale non sufficiente a
consentirle di superare il concorso;

c) del Decreto prot. n. 0082367 del 18.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania (all. 6) con il quale, a seguito di altre rinunce all’immissione in
ruolo pervenute, e stata integrata fino alla posizione n. 23 e ripubblicata la
graduatoria di merito del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto
comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e
del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del
Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di
concorso AB24 “Lingue e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania,

su posto comune, nonché della graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di
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riapprovazione e di cui costituisce parte integrante, nella parte in cui non include la
ricorrente nel novero dei vincitori della procedura concorsuale de qua, permanendo
la decurtazione in suo danno del punteggio ulteriore di 12.5, come specificato nel
precedente capo a), e dunque conseguendo un punteggio totale non sufficiente a
consentirle di superare il concorso;

d) del Decreto prot. n. 0083667 del 24.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania (all. 7) con il quale, a seguito di ulteriori rinunce all’immissione in
ruolo pervenute, é stata integrata fino alla posizione n. 25 e ripubblicata la
graduatoria di merito del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto
comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e
del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del
Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di
concorso AB24 “Lingue e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania,
su posto comune, nonché della graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di
riapprovazione e di cui costituisce parte integrante, nella parte in cui non include la
ricorrente nel novero dei vincitori della procedura concorsuale de qua, permanendo
la decurtazione in suo danno del punteggio ulteriore di 12.5, come specificato nel
precedente capo a), e dunque conseguendo un punteggio totale non sufficiente a
consentirle di superare il concorso;

e) del provvedimento prot. n. 0011899 del 30.07.2024 (all. 8) dell’Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania — Ufficio VI — Ambito Territoriale di
Napoli, ad oggetto Pag. 5 di 18 “Richiesta ulteriori informazioni per valutazione
titolo B.4.1 — commissione A022 - riscontro”, con il quale, in riscontro alla
richiesta di chiarimenti pervenuta all’Ufficio in merito all’oggetto, si €
rappresentato che il punteggio aggiuntivo di cui alla Tabella B punto B.4.1
(inserimento nella GM ovvero superamento di tutte le prove di un precedente
concorso ordinario) e da riferirsi alla specifica classe di concorso (nel caso di

specie A022), e comungue di qualsiasi altro analogo provvedimento, allo stato non
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conosciuto, di contenuto analogo che si dovesse riferire alla classe di concorso
AB24;

f) del provvedimento formato in data 28.11.2024 (all. 9) e del relativo verbale,
quest’ultimo di contenuto ignoto e mai comunicato alla ricorrente, con i quali la
Commissione giudicatrice del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto
comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e
del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del
Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di
concorso AB24 “Lingua e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania,
all’esito della rivalutazione dei titoli dichiarati dalla ricorrente non hariconosciuto
alla stessa il punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della tabella dei
titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale
docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di
sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, per
coloro che siano inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte
le prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo specifico
posto, non avendo ritenuto idoneo allo scopo il superamento da parte della
ricorrente del concorso ordinario bandito con D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e
ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25 su posto comune, rettificando
cosi il precedente provvedimento di essa Commissione giudicatrice in data
12.07.2024 (all. 10), che, all’esito di una prima valutazione dei titoli dichiarati dalla
ricorrente, aveva invece riconosciuto il menzionato punteggio aggiuntivo, in virtu
del quale la stessa era stata inserita nel novero dei vincitori della procedura
concorsuale de qua nella prima graduatoria di merito pubblicata in data 14.11.2024,
essendo stata ivi collocata alla posizione n. 9 su n. 21 posti messi a bando; Pag. 6 di
18 g) per quanto di ragione, di tutti i verbali della Commissione giudicatrice del

concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola
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secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con
Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre
2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n.
205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture
straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, relativi alla
valutazione e all'attribuzione del punteggio dei titoli dichiarati da chi ricorre e per
I’approvazione della graduatoria di merito, inclusi quelli dal contenuto ignoto e mai
comunicati alla ricorrente, laddove confliggenti con lo specifico interesse della
stessa, nonché, sempre per quanto possa occorrere, della graduatoria di merito del
concorso in commento approvata e pubblicata nella sua prima stesura in data
14.11.2024 con Decreto prot. n. 72337 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania, se non satisfattiva dei diritti e degli interessi della ricorrente in ordine al
punteggio attribuitole; h) per quanto possa occorrere, della tabella dei titoli
valutabili nei concorsi per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale
docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di
sostegno, allegata sub “B” (all. 11) al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205,
e, in particolare, del punto B.4.1., qualora interpretato in senso difforme e
confliggente con lo specifico interesse della ricorrente; i) per quanto possa
occorrere, del Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del
06 dicembre 2023, con il quale e stato indetto il concorso per titoli ed esami per
I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e di
secondo grado su posto comune e di sostegno, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del
Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., nelle parti in cui risulta
lesivo dei diritti e degli interessi della ricorrente; j) del procedimento di formazione
e determinazione dei provvedimenti di cui ai precedenti capi a), b) ¢), d), e), f) e g);
K) di ogni altro atto, anche endoprocedimentale, presupposto, connesso, collegato o
conseguenziale,

NONCHE PER L’ACCERTAMENTO E LA DECLARATORIA

dell’interesse in capo alla ricorrente di veder rettificato il proprio punteggio e la
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conseguente posizione nella graduatoria finale di merito del concorso per titoli ed
esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo
e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con Decreto
Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai
sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e
ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture straniere
(INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, riapprovata in via
definitiva e ripubblicata in data 02.12.2024 con Decreto prot. n. 0077483
dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, di cui costituisce parte
integrante, e successivi scorrimenti della stessa, mercé il riconoscimento del
punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della tabella dei titoli
valutabili nei concorsi per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale
docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di
sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, per
coloro che siano inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte
le prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo specifico
posto, avendo la stessa superato le prove del concorso ordinario bandito con
D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25
Su posto comune, con conseguente assegnazione del punteggio totale di 238.50, di
cui punti 96.00 per la prova scritta, punti 100.00 per la prova orale e punti 42.5 per
I titoli - come da punteggio totale riconosciuto dal sistema all’esito della
valutazione dei titoli posseduti e dichiarati dalla ricorrente e di cui al
provvedimento in data 28.11.2024 - in luogo del punteggio di 30 erroneamente
attribuitole dalla Commissione giudicatrice per effetto dell’illegittima decurtazione
del richiamato punteggio di 12.5, oltre al riconoscimento della riserva del 30%
quale docente con pregressa esperienza triennale, e conseguente collocazione della
stessa nel novero dei vincitori della procedura concorsuale partecipata, nella

posizione che le compete nelle graduatorie di merito impugnate nell’epigrafe del
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presente ricorso.

Visti il ricorso e i relativi allegati;
Visti tutti gli atti della causa;
Relatore nella camera di consiglio del giorno 19 febbraio 2025 la dott.ssa Valeria

Nicoletta Flammini e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Premesso che:

- con ricorso notificato il 24 gennaio 2025 e depositato il successivo 7 febbraio, la
ricorrente — candidata nell’ambito del concorso pubblico per titoli ed esami, su base
regionale, per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di
primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con Decreto
Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai
sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e
ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingua e culture straniere
(INGLESE)” - ha impugnato gli atti della procedura, lamentando I’illegittimita
dell’intervenuta decurtazione del punteggio di 12,50 (inizialmente attribuito e
previsto dal punto B.4.1 della tabella dei titoli di cui all’allegato “B” alla lex
specialis) per aver superato altra prova concorsuale relativamente alla classe di
concorso AB25 su posto comune;

- I’Amministrazione scolastica, pur ritualmente intimata, non si € costituita in
giudizio;

Considerato che:

- appare necessario integrare il contraddittorio nei confronti degli altri soggetti
partecipanti alla procedura selettiva in oggetto, atteso che il ricorso risulta notificato
ad uno soltanto di essi (Cannizzo Federica Anna, vd., dep. 17 febbraio 2025);

- tenuto conto dell’elevato numero dei controinteressati, &€ opportuno procedere a
tale integrazione a mezzo pubblici proclami;

- al fine di rendere effettiva la probabilitd di fatto di una reale cognizione del

ricorso per i soggetti controinteressati, non appare necessaria la pubblicazione in
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Gazzetta Ufficiale dell’intero contenuto del ricorso, delle sue conclusioni e dei
nominativi dei controinteressati;

- pertanto, la pubblicazione del testo integrale del ricorso e dell’elenco nominativo
dei controinteressati possa essere effettuata esclusivamente sul sito internet Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania;

Ritenuto, percio, di autorizzare la notifica per pubblici proclami, secondo le
modalita di seguito precisate:

- ’Amministrazione avra obbligo di pubblicare, previa consegna del ricorso e
dell’elenco dei controinteressati a cura di parte ricorrente sul supporto (cartaceo o
informatico) indicato dall’amministrazione stessa, sul proprio sito, il testo integrale
del ricorso e dell’elenco nominativo dei controinteressati in calce ai quali dovra
essere inserito I’avviso che la pubblicazione viene effettuata in esecuzione della
presente ordinanza della Quarta Sezione del TAR Campania individuata con data,
numero di ricorso e numero di provvedimento;

- I’Amministrazione non dovra rimuovere dal proprio sito, sino alla pubblicazione
della sentenza definitiva, il ricorso e I’elenco nominativo dei controinteressati
integrati dall’avviso nonché le notizie e gli atti, relativi alla presente controversia;

- ’Amministrazione dovra rilasciare alla parte ricorrente un attestato nel quale si
confermi I’avvenuta pubblicazione nel sito del ricorso e dell’elenco integrati
dall’avviso;

- la medesima Amministrazione dovra inoltre curare che sull’home page del suo
sito venga inserito un collegamento denominato “atti di notifica” dal quale possa
raggiungersi la pagina sulla quale e stato pubblicato il ricorso e I’elenco integrati
dall’avviso;

- in assenza di specifiche tariffe che disciplinano la materia, la Sezione ritiene di
poter fissare I’importo, che parte ricorrente dovra versare all’Amministrazione,
secondo le modalita che saranno comunicate dall’amministrazione medesima, in €

30,00# (euro trenta/00#) per I’attivita di pubblicazione del ricorso sul sito;
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- le dette pubblicazioni dovranno avvenire entro 30 giorni dalla comunicazione
dell’ordinanza, con deposito della prova delle intervenute pubblicazioni entro il
termine perentorio di ulteriori 15 giorni;
Considerato altresi che:
- € necessario, ai fini del decidere, ferma ed impregiudicata ogni altra valutazione,
che I’Amministrazione scolastica (ritualmente intimata ma non costituita in
giudizio) fornisca una dettagliata relazione sui fatti di causa, con particolare
riferimento alla doglianza contenuta in ricorso e dianzi indicata;
Valutato di rinviare, per il prosieguo della discussione dell’istanza cautelare, alla
camera di consiglio del 9 aprile 2025;
P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania (Sezione Quarta):
- ordina I’integrazione del contraddittorio nei termini indicati in motivazione;
- dispone gli incombenti istruttori nei sensi di cui in motivazione;
- fissa, per il prosieguo della fase cautelare, la camera di consiglio del 9 aprile
2025;
Cosi deciso in Napoli nella camera di consiglio del giorno 19 febbraio 2025 con
I'intervento dei magistrati:
Paolo Severini, Presidente
Rita Luce, Consigliere

Valeria Nicoletta Flammini, Primo Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Valeria Nicoletta Flammini Paolo Severini

IL SEGRETARIO



ELENCO NOMINATIVO DEI CONTROINTERESSATI

Classe di Concorso AB24 “Lingue e culture straniere (INGLESE)” - Regione Campania

Concorso DD 2575/2023 - graduatoria di merito

Regione destinataria domanda: CAMPANIA
Classe di concorso: AB24 - LINGUE E CULTURE STRANIERE (INGLESE)
Posti a bando: 21 integrati dalla posizione 22 alla posizione 25 a seguito di rinuncia alle operazioni di reclutamento

Pos. Cognome Nome Inclusione Punteggio Punteggio Punteggio Punteggio Riserva Titoli di
conriserva  prova  provaorale titoli Totale 30% riserva
scritta
1 ZENUNI BUKUROSHE 98,00 98,00 50,00 246,00 X
2 ZANNONE ORSOLA ADRIANA 100,00 95,00 50,00 245,00 X
3 GRAVINA BARBARA 98,00 100,00 46,00 244,00
4 SARNELLI DEBORA ANTONIETTA 92,00 100,00 50,00 242,00
5 DIRETTO ANNARITA 90,00 100,00 50,00 240,00
6 DI CICCO RAFFAELLA 90,00 100,00 48,25 238,25 X
7 RUSSO GINA 98,00 90,00 50,00 238,00
8 BUCCINO DEBORAH 90,00 96,00 48,75 234,75
9 VARRIALE ELISABETTA 100,00 100,00 33,25 233,25
10 CHIOCCARELLI VINCENZO 98,00 95,00 39,75 232,75 X
11 D'ALESSANDRO FRANCESCA 94,00 100,00 38,50 232,50
12 SCHIAVONE FRANCESCA 96,00 98,00 26,00 220,00 X X
13 IOSSA ROSSELLA 90,00 96,00 33,50 219,50 X X
14 FEOLA FRANCESCA 88,00 100,00 30,50 218,50 X X
15 ARMA MARIA ANNA 90,00 96,00 19,75 205,75 X
16 ESPOSITO MARILA 82,00 100,00 22,50 204,50 X
17 CAPONE ANNA 86,00 86,00 30,25 202,25 X X
18 ZENNA EMILIA 86,00 94,00 20,00 200,00 X
19 FERRICCHIO ASSUNTA 86,00 87,00 20,00 193,00 X X
20 DI FURIA FRANCESCA 82,00 98,00 11,75 191,75 X
21 NOTARO RITA 86,00 85,00 19,50 190,50 X
22 CUORE PASQUALINA 96,00 100,00 36,25 232,25
23 PARISI BEATRICE 94,00 98,00 40,00 232,00
24 CANNIZZO FEDERICA ANNA 94,00 100,00 37,25 231,25 X
25 PIGNATIELLO EMANUELA 96,00 70,00 23,00 189,00 X X
* Precedenza a parita di punteggio (art 5 c.4 DPR 487/1994)
La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione
dell’Ordinanza Collegiale @~ numero  01526/2025  registro

provvedimenti collegiali, pubblicata in data 24.02.2025 dalla Quarta
Sezione del Tribunale Amministrativo Regionale per la Campania —
Napoli - nell’ambito del ricorso numero 00678/2025 registro
generale ricorsi.

Napoli, 24 febbraio 2025
Avv. Angelo Bonito



Avv. ANGELO BONITO

Amministrativo — Civile
Patrocinante dinanzi alla Corte Suprema di Cassazione e alle altre Giurisdizioni Superiori
Centro Direzionale — Isola F 12 - Tel. 081-734.55.42 / 081-424.73.96 - Fax 010-856.26.57 — 80143 NAPOLI
Via Marco Papio n. 15 - Tel. 06-76.96.74.98 Fax 06-88.65.80.42 — 00175 ROMA
E-MAIL: info@studiolegalebonito.it — PEC: angelobonito@pec.studiolegalebonito.it
C.F. BNTNGL62P20F537X - P.l. 03596961213

ALL’ON.LE TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA CAMPANIA - NAPOLI

RICORRE
FEDERICO ROSANNA, nata a Nocera Inferiore (Sa) 1’08.11.1984 (cod. fisc.
FDRRNN84S48F9121) e residente in 80040 STRIANO (NA) alla ViA CESINA N. 30,
rappresentata e difesa, in virtt di mandato conferito mediante procura congiunta
informaticamente al presente atto, da considerarsi apposta in calce allo stesso, ex art. 24
c.p.a., art. 83 c.p.c. e art. 18, comma 5, D.M. Giustizia n. 44/2011, come sostituito da D.M.
Giustizia n. 48/2013, dall’Avv. UMBERTO STELLARO DEL FORO DI TORRE ANNUNZIATA
(cod. fisc. STLMRT58S09G762G) e dall’Avv. ANGELO BONITO DEL FORO DI NAPOLI
(cod. fisc. BNTNGL62P20F537X — n. iscrizione Albo Avvocati Napoli 22035), presso lo
studio del quale ultimo elettivamente domicilia in 80143 NAPOLI al CENTRO DIREZIONALE

- IsoLA F/12 e alla cui utenza fax, contraddistinta dal numero 010-856.26.57. ovvero agli

indirizzi  di  posta elettronica certificata (PEC) umberto.stellaro@forotorre.it e

angelobonito@pec.studiolegalebonito.it, dichiara di voler ricevere le comunicazioni e le

notificazioni relative al procedimento, ex art. 136 c.p.a.

CONTRO

1) MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO (COD. FISC. 80185250588), in persona
del Ministro pro tempore rapp.te legale, con sede in legale in 00153 ROMA al VIALE DI
TRASTEVERE N. 76/A,;

2) UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA — DIREZIONE GENERALE (COD.
FISC. 80039860632), in persona del Direttore Generale pro tempore rapp.te legale, con
sede legale in 80142 NAPOLI alla VIA PONTE DELLA MADDALENA N. 55;

3) UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA - UFFICIO VI - AMBITO
TERRITORIALE DI NAPOLI (COD. FISC. 80033300635), in persona del Dirigente pro
tempore rapp.te legale, con sede legale in 80142 NAPOLI alla VIA PONTE DELLA
MADDALENA N. 55;

4) COMMISSIONE GIUDICATRICE del concorso indetto con Decreto Dipartimentale
Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo
3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., per la classe

di concorso AB24 “Lingue e culture straniere (INGLESE)” per la REGIONE
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5)

6)

7

CAMPANIA, in persona del Presidente p.t. rapp.te legale, tutti domiciliati ex /ege presso
I’AVVOCATURA DISTRETTUALE DELLO STATO DI NAPOLI (COD. FISC. 80030620639),
sedente in 80134 NAPOLI alla VIA ARMANDO DIAZN. 11

- RESISTENTI

E NEI CONFRONTI DI

CUORE PASQUALINA, nata a Castellammare di Stabia (Na) il 22.07.1990 (cod. fisc.
CRUPQL90L62C129B) e residente in 80045 POMPEI (NA) alla VIA SANT’ ABBONDIO
N. 37;

PARISI BEATRICE, nata a Napoli il 14.09.1992 (cod. fisc. PRSBRC92P54F839B) ¢
residente in 80078 PozzuUoOLI (NA) alla VIA SOLFATARA N. 50 — INTERNO 1;
CANNIZZO FEDERICA ANNA, nata a Gragnano (Na) il 30.08.1994 (cod. fisc.
CNNFRC94M70E131H) e residente in 80053 CASTELLAMMARE DI STABIA (NA) al
VIALE VILLA SAN MARCO N. 36

- CONTROINTERESSATE

AVVERSO E PER L’ANNULLAMENTO

PREVIA SOSPENSIONE DELL’EFFICACIA ESECUTIVA EX ART. 55 C.P.A.
del Decreto prot. n. 0077483 del 02.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la

Campania (all. 1), con il quale, tenuto conto delle rettifiche apportate in autotutela dalla
Commissione giudicatrice a seguito dei reclami per rettifica di punteggio pervenuti
dopo la pubblicazione della graduatoria di merito per la Regione Campania avvenuta
con Decreto prot. n. 72337 del 14.11.2024 (all. 2), ¢ stata modificata e sostituita
quest’ultima, approvandosi la nuova graduatoria di merito del concorso per titoli ed
esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e di
secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale
Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023 (all. 3), ai sensi
dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii.,
relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture straniere (INGLESE)”
per la Regione Campania, nonché della graduatoria stessa, allegata al predetto decreto
di approvazione e di cui costituisce parte integrante, nella parte in cui non include piu

la ricorrente nel novero dei vincitori della procedura concorsuale, a causa della
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b)

decurtazione del punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della tabella
dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale
docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di
sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 (all. 4), per
coloro che siano inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte le
prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo specifico posto, al
quale essa ricorrente aveva diritto essendo risultata idonea non vincitrice del concorso
ordinario bandito con D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe
di concorso AB25 su posto comune, come ritualmente dichiarato nella domanda di
partecipazione, che, riconosciutole invece all’esito della pubblicazione della prima
graduatoria di merito in data 14.11.2024, aveva consentito alla stessa di essere collocata
nella detta graduatoria tra i vincitori della proceduta concorsuale de qua alla posizione
n. 9, sun. 21 posti messi a bando, con ’attribuzione del punteggio totale di 237.25, di
cui punti 96.00 per la prova scritta, punti 100.00 per la prova orale e punti 41.25 per i
titoli, con riconoscimento alla riserva del 30% quale docente con almeno tre anni di
servizio;

del Decreto prot. n. 0080917 del 12.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania (all. 5) con il quale, a seguito di rinunce all’immissione in ruolo pervenute,
¢ stata integrata fino alla posizione n. 22 e ripubblicata la graduatoria di merito del
concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola
secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con
Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre
2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n.
205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture
straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, nonché della
graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di riapprovazione e di cui costituisce
parte integrante, nella parte in cui non include la ricorrente nel novero dei vincitori della
procedura concorsuale de qua, permanendo la decurtazione in suo danno del punteggio
ulteriore di 12.5, come specificato nel precedente capo a), e dunque conseguendo un

punteggio totale non sufficiente a consentirle di superare il concorso;
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c)

d)

del Decreto prot. n. 0082367 del 18.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania (all. 6) con il quale, a seguito di altre rinunce all’immissione in ruolo
pervenute, ¢ stata integrata fino alla posizione n. 23 e ripubblicata la graduatoria di
merito del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della
scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto
con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre
2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n.
205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture
straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, nonché della
graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di riapprovazione e di cui costituisce
parte integrante, nella parte in cui non include la ricorrente nel novero dei vincitori della
procedura concorsuale de qua, permanendo la decurtazione in suo danno del punteggio
ulteriore di 12.5, come specificato nel precedente capo a), e dunque conseguendo un
punteggio totale non sufficiente a consentirle di superare il concorso;

del Decreto prot. n. 0083667 del 24.12.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania (all. 7) con il quale, a seguito di ulteriori rinunce all’immissione in ruolo
pervenute, ¢ stata integrata fino alla posizione n. 25 e ripubblicata la graduatoria di
merito del concorso per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale docente della
scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto
con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre
2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n.
205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture
straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, nonché della
graduatoria stessa, allegata al predetto decreto di riapprovazione e di cui costituisce
parte integrante, nella parte in cui non include la ricorrente nel novero dei vincitori della
procedura concorsuale de qua, permanendo la decurtazione in suo danno del punteggio
ulteriore di 12.5, come specificato nel precedente capo a), e dunque conseguendo un
punteggio totale non sufficiente a consentirle di superare il concorso;

del provvedimento prot. n. 0011899 del 30.07.2024 (all. 8) dell’Ufficio Scolastico
Regionale per la Campania — Ufficio VI — Ambito Territoriale di Napoli, ad oggetto
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“Richiesta ulteriori informazioni per valutazione titolo B.4.1 — commissione A022 —
riscontro”, con il quale, in riscontro alla richiesta di chiarimenti pervenuta all’Ufficio
in merito all’oggetto, si € rappresentato che il punteggio aggiuntivo di cui alla Tabella
B punto B.4.1 (inserimento nella GM ovvero superamento di tutte le prove di un
precedente concorso ordinario) ¢ da riferirsi alla specifica classe di concorso (nel caso
di specie A022), e comunque di qualsiasi altro analogo provvedimento, allo stato non
conosciuto, di contenuto analogo che si dovesse riferire alla classe di concorso AB24;
del provvedimento formato in data 28.11.2024 (all. 9) e del relativo verbale,
quest’ultimo di contenuto ignoto e mai comunicato alla ricorrente, con i quali la
Commissione giudicatrice del concorso per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune
e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n.
2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale
26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24
“Lingua e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, all’esito della
rivalutazione dei titoli dichiarati dalla ricorrente non ha riconosciuto alla stessa il
punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili
nei concorsi per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola
secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di sostegno, allegata sub “B”
al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, per coloro che siano inseriti nella
graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte le prove di un precedente concorso
ordinario per titoli ed esami per lo specifico posto, non avendo ritenuto idoneo allo
scopo il superamento da parte della ricorrente del concorso ordinario bandito con
D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25 su
posto comune, rettificando cosi il precedente provvedimento di essa Commissione
giudicatrice in data 12.07.2024 (all. 10), che, all’esito di una prima valutazione dei titoli
dichiarati dalla ricorrente, aveva invece riconosciuto il menzionato punteggio
aggiuntivo, in virtu del quale la stessa era stata inserita nel novero dei vincitori della
procedura concorsuale de qua nella prima graduatoria di merito pubblicata in data

14.11.2024, essendo stata ivi collocata alla posizione n. 9 su n. 21 posti messi a bando;
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g)

h)

1))

k)

per quanto di ragione, di tutti i verbali della Commissione giudicatrice del concorso per
titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di
primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con Decreto
Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai
sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e
ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture straniere
(INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, relativi alla valutazione e
all'attribuzione del punteggio dei titoli dichiarati da chi ricorre e per 1’approvazione
della graduatoria di merito, inclusi quelli dal contenuto ignoto e mai comunicati alla
ricorrente, laddove confliggenti con lo specifico interesse della stessa, nonché, sempre
per quanto possa occorrere, della graduatoria di merito del concorso in commento
approvata e pubblicata nella sua prima stesura in data 14.11.2024 con Decreto prot. n.
72337 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, se non satisfattiva dei diritti
e degli interessi della ricorrente in ordine al punteggio attribuitole;

per quanto possa occorrere, della tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed
esami per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e
secondo grado, su posto comune ¢ di sostegno, allegata sub “B” (all. 11) al Decreto
ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, e, in particolare, del punto B.4.1., qualora
interpretato in senso difforme e confliggente con lo specifico interesse della ricorrente;
per quanto possa occorrere, del Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del
Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, con il quale ¢ stato indetto il concorso per titoli
ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo
e di secondo grado su posto comune e di sostegno, ai sensi dell’articolo 3, comma 7,
del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., nelle parti in cui risulta
lesivo dei diritti e degli interessi della ricorrente;

del procedimento di formazione e determinazione dei provvedimenti di cui ai
precedenti capi a), b) ¢), d), e), f) e g);

di ogni altro atto, anche endoprocedimentale, presupposto, connesso, collegato o
conseguenziale,

NONCHE PER L’ ACCERTAMENTO E LA DECLARATORIA

Pag. 6di 18



dell’interesse in capo alla ricorrente di veder rettificato il proprio punteggio e la conseguente
posizione nella graduatoria finale di merito del concorso per titoli ed esami per ’accesso ai
ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto
comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito
n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale
26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e
culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, riapprovata in
via definitiva e ripubblicata in data 02.12.2024 con Decreto prot. n. 0077483 dell’Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania, di cui costituisce parte integrante, € successivi
scorrimenti della stessa, mercé il riconoscimento del punteggio ulteriore di 12.5
contemplato al punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami
per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e secondo
grado, su posto comune e di sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre
2023, n. 205, per coloro che siano inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano
superato tutte le prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo
specifico posto, avendo la stessa superato le prove del concorso ordinario bandito con
D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25 su posto
comune, con conseguente assegnazione del punteggio totale di 238.50, di cui punti 96.00
per la prova scritta, punti 100.00 per la prova orale e punti 42.5 per i titoli - come da
punteggio totale riconosciuto dal sistema all’esito della valutazione dei titoli posseduti e
dichiarati dalla ricorrente e di cui al provvedimento in data 28.11.2024 - in luogo del
punteggio di 30 erroneamente attribuitole dalla Commissione giudicatrice per effetto
dell’illegittima decurtazione del richiamato punteggio di 12.5, oltre al riconoscimento della
riserva del 30% quale docente con pregressa esperienza triennale, e conseguente
collocazione della stessa nel novero dei vincitori della procedura concorsuale partecipata,
nella posizione che le compete nelle graduatorie di merito impugnate nell’epigrafe del
presente ricorso.
FATTO
1. La ricorrente ha partecipato al concorso pubblico per titoli ed esami per 1’accesso ai

ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto
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comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del
Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto
ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso
AB24 “Lingua e culture straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto
comune.

All’atto della presentazione della domanda di partecipazione (all. 12), acquisita al prot
n. 1674055 del 09.01.2024, I’istante indicava di aver superato le prove del concorso
ordinario bandito con D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe
di concorso AB25 su posto comune (all. 13), che, secondo la specifica previsione
contenuta al punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami
per I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e secondo
grado, su posto comune e di sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26
ottobre 2023, n. 205, dava diritto all’attribuzione di 12.5 punti per coloro che fossero
inseriti nella graduatoria di merito ovvero, per I’appunto come nel caso della ricorrente,
avessero superato tutte le prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami
per lo specifico posto.

Superate le prove concorsuali e approvata la graduatoria generale di merito nella sua
prima formulazione, che veniva pubblicata in data 14.11.2024 sul sito istituzionale web
della resistente Amministrazione scolastica, la ricorrente si vedeva collocata alla
posizione n. 9 della stessa con I’attribuzione del punteggio totale di 237.25, di cui
punti 96.00 per la prova scritta, punti 100.00 per la prova orale e punti 41.25 per i titoli,
con riconoscimento alla riserva del 30% quale docente con almeno tre anni di servizio,
risultando dunque tra i vincitori dei n. 21 posti messi a concorso, essendole stato
attribuito anche il punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della predetta

tabella dei titoli valutabili, come da provvedimento di valutazione titoli adottato dalla

Commissione giudicatrice in data 12.07.2024 (cfr. pagg. 3 e 4 all. 10, in evidenziazione
colore giallo).

Come esposto nell’epigrafe del presente ricorso, accadeva poi che il richiamato
punteggio di 12.5, riconosciuto alla ricorrente dalla Commissione giudicatrice all’esito

di una prima valutazione dei titoli avvenuta con provvedimento in data 12.07.2024, le
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venisse revocato dalla medesima Commissione all’atto di una rivalutazione dei titoli
stessi, avvenuta con provvedimento in data 28.11.2024, con il quale, a fronte di titoli
valutabili da sistema nella misura di punti 42.5, quali effettivamente e correttamente da
attribuire alla ricorrente, le venivano riconosciuti solo 30 punti, essendole stato per

I’appunto decurtato il richiamato punteggio aggiuntivo di 12.5 (cfr. pagg. 1,3 e 4 all.

9, in evidenziazione colore giallo).

Tale detrazione del punteggio avveniva, con molta probabilita, sulla scorta del
provvedimento prot. n. 0011899 del 30.07.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale per
la Campania — Ufficio VI — Ambito Territoriale di Napoli, ad oggetto “Richiesta
ulteriori informazioni per valutazione titolo B.4.1 — commissione A022 — riscontro”,
con il quale, in risposta alla richiesta di chiarimenti pervenuta all’Ufficio in merito
all’oggetto, si era rappresentato che il punteggio aggiuntivo di cui alla Tabella B punto
B.4.1 (inserimento nella GM ovvero superamento di tutte le prove di un precedente
concorso ordinario) era da riferirsi alla specifica classe di concorso, nel caso di specie
A022; ragion per cui, anche se non dichiarato in maniera esplicita dalla Commissione
esaminatrice, dal tenore del surrichiamato provvedimento — che, seppur riferito ad altra
classe di concorso, conteneva determinazioni di ordine generale circa il riconoscimento
di uno specifico titolo, estensibili quindi anche a tutte le altre classi di concorso oggetto
della procedura concorsuale bandita - non era stato ritenuto idoneo allo scopo il
superamento da parte della ricorrente del concorso ordinario bandito con D.D.D. 21
aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla differente classe di concorso AB25.

Accadeva poi che, in considerazione dei reclami per rettifica di punteggio pervenuti a
seguito della pubblicazione della graduatoria di merito in data 14.11.2024 e tenuto
conto delle rettifiche apportate in autotutela dalla Commissione giudicatrice col
richiamato provvedimento di valutazione dei titoli in data 28.11.2024,
I’ Amministrazione resistente, con decreto in data 02.12.2024, impugnato al capo a)
dell’epigrafe, ripubblicava e riapprovava la graduatoria di merito del concorso per titoli
ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo
e di secondo grado su posto comune e di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale

Ministero Istruzione e del Merito n. 2575 del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo
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3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205 e ss.mm.1ii., relativamente
alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture straniere (INGLESE)” per la Regione
Campania, su posto comune, dalla quale la ricorrente risultava esclusa per effetto delle
modifiche peggiorative apportate al punteggio originariamente riconosciutole, che non
le avevano permesso di rientrare nel novero dei vincitori; esclusione che permaneva
anche a seguito dei successivi scorrimenti della graduatoria concorsuale de qua, per
effetto di rinunce all’immissione in ruolo di alcuni dei vincitori, avvenuti con decreti in
data 12.12.2024, 18.12.2024 e 24.12.2024, impugnati rispettivamente ai capo b), ¢) ed
e) dell’epigrafe.

EE I R L A

I provvedimenti impugnati sono illegittimi e vanno annullati, previa sospensione
della loro efficacia esecutiva, per i seguenti

MOTIVI DI DIRITTO

1) INCOMPETENZA, CON_SPECIFICO RIGUARDO AL PROVVEDIMENTO IMPUGNATO AL

CAPO D) DELL’EPIGRAFE - VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL_BANDO DI

CONCORSO DI CUI AL DECRETO DIPARTIMENTALE MINISTERO ISTRUZIONE E DEL

MERITO N. 2575 DEL 06 DICEMBRE 2023 — VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL

PUNTO B.4.1 DELLA TABELLA DEI TITOLI VALUTABILI NEI CONCORSI PER TITOLI ED

ESAMI_PER _L’ACCESSO Al RUOLI DEL _PERSONALE DOCENTE DELLA SCUOLA

SECONDARIA DI PRIMO E SECONDO_GRADO, SU POSTO COMUNE E DI SOSTEGNO,

ALLEGATA SUB “B” AL DECRETO MINISTERIALE 26 OTTOBRE 2023, N. 205,

VIOLAZIONE D.P.R. 9 MAGGIO 1994, N. 487 E SS.MM.IL., E D. L.GS. 30 MARZO 2001 N.

165, NELLE NORME RIFERIBILI AL CASO DI SPECIE — VIOLAZIONE DELL’ART 4.4. DEL

D.M MINISTERO ISTRUZIONE N. 621/2024 - VIOLAZIONE DEI PRINCIPII GENERALI IN

TEMA DI PROCEDURE _CONCORSUALI - ECCESSO DI POTERE SOTTO TUTTI I PROFILI

SINTOMATICI, CON_PARTICOLARE RIGUARDO A: ERRONEA VALUTAZIONE DEI

PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO — DIFETTO DI ISTRUTTORIA — TRAVISAMENTO -

APODITTICITA — INGIUSTIZIA ED ILLOGICITA MANIFESTE — IRRAGIONEVOLEZZA -

CONTRADDITTORIETA CON PRECEDENTI PROVVEDIMENTI DELL’ AMMINISTRAZIONE —

PERPLESSITA — CARENZA DI _MOTIVAZIONE OVVERO MOTIVAZIONE APPARENTE -
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VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI BUON ANDAMENTO DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA IN

RELAZIONE AI PRINCIPII E CRITERI DIRETTIVI DI CUI ALL’ART. 97 COST..

1.1) E di palmare evidenza che i provvedimenti impugnati risultano illegittimi per le
censure in rubrica citate, avendo I’ Amministrazione procedente palesemente errato nel non
riconoscere alla ricorrente il punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1 della
tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale
docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di sostegno,
allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, per coloro che siano inseriti
nella graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte le prove di un precedente concorso

ordinario per titoli ed esami per lo specifico posto, non avendo ritenuto idoneo allo scopo il

superamento da parte della ricorrente del concorso ordinario bandito con D.D.D. 21 aprile
2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25 su posto comune.

In merito, mette conto evidenziare che il detto punteggio era stato correttamente
riconosciuto alla ricorrente dalla Commissione giudicatrice ad una prima valutazione dei
titoli dichiarati, avvenuta in data 12.07.2024, e solo successivamente decurtatole con la
successiva valutazione dei medesimi titoli effettuata in data 28.11.2024 da essa
Commissione; cio0, in tutta evidenza, sulla scorta del provvedimento prot. n. 0011899 del
30.07.2024 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania — Ufficio VI — Ambito
Territoriale di Napoli, ad oggetto “Richiesta ulteriori informazioni per valutazione titolo
B.4.1 — commissione A022 — riscontro”, con il quale, in riscontro alla richiesta di
chiarimenti pervenuta all’Ufficio in merito all’oggetto, si era rappresentato che il punteggio
aggiuntivo di cui alla Tabella B punto B.4.1 (inserimento nella GM ovvero superamento di
tutte le prove di un precedente concorso ordinario) era da riferirsi alla specifica classe di
concorso per cui si partecipava (nel caso di specie A022).

Il citato provvedimento - che, come detto, seppur riferito ad altra classe di concorso,
conteneva determinazioni di ordine generale circa il riconoscimento di uno specifico titolo,
estensibili quindi anche a tutte le altre classi di concorso oggetto della procedura
concorsuale bandita - ¢ chiaramente viziato da incompetenza, atteso che con lo stesso
un’articolazione territoriale dell’ Amministrazione scolastica resistente ha ritenuto di offrire

un’interpretazione autentica di una norma di rango regolamentare, come quella inerente ai
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titoli valutabili in un concorso pubblico contenuta in un decreto ministeriale emanato dal
sovraordinato Dicastero, al quale ultimo invece, in ossequio al principio di gerarchia
nell’organizzazione amministrativa, competeva in via esclusiva simile attivita, anche al fine
di dare uniformita su tutto il territorio nazionale - ci0 che rileva vieppiu nell’ambito di un
concorso che organizzato su base regionale - circa 1’applicazione della normativa di bando
e, per I’appunto, quella regolamentare.

1.IT) Al di 1a di tale assorbente rilievo, 1’azione amministrativa posta in essere nello
specifico si ammanta di una chiara contraddittorieta, posto 1’improprio “revirement” circa
I’attribuzione del punteggio aggiuntivo di 12.5 per il titolo vantato dalla ricorrente,
dapprima riconosciuto e successivamente decurtato, peraltro senza che fosse offerta alcuna
specifica motivazione in merito, se non meramente apparente, oltre a non essere aderente
all’interpretazione principale che deve conferirsi nello scrutinio di una norma, vale a dire
quella letterale.

Come detto, il punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili prevede 1'attribuzione di
12,5 punti per "l'inserimento nella graduatoria di merito ovvero superamento di tutte le

prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo specifico posto (per

ciascun titolo)", laddove il significato dell’espressione "specifico posto” deve essere messo
in relazione alla distinzione tra "posto comune" e "posto su sostegno”, e non gia riferito alla
necessita che il riconoscimento del detto punteggio sia possibile solo laddove 1’inserimento
in un precedente concorso sia relativo alla medesima classe per la quale si partecipa al
concorso successivo, nel quale far valere detto titolo, come del resto chiarito con la FAQ n.
2 relativa al Concorso ordinario 2023 per la scuola dell'infanzia e primaria

(https://www.miur.gov.it/web/guest/faq7).

Ci0, peraltro, va letto in combinato con i punti A.1.1, A.3.1, B.1.1 e B.3.1 della
menzionata tabella dei titoli valutabili, laddove, quando ci si riferisce alla specifica classe
di concorso, si adotta la dicitura “per la specifica classe di concorso” e non “per lo specifico
posto”. Ad ulteriore sostegno di quanto invocato dalla ricorrente, va altresi evidenziato che
al punto C.1 della menzionata Tabella di valutazione dei titoli, le diciture “per lo specifico
posto” e “per la specifica classe di concorso” sono separate dalla congiunzione disgiuntiva

[P

0”, evidenziando la loro non equivalenza.
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Ci0 posto, risulta di tutta evidenza che alla ricorrente, avendo partecipato al concorso
impugnato per la Classe di Concorso AB24 sulla tipologia di “posto comune”, andava
riconosciuto senz’altro 1’invocato punteggio aggiuntivo di cui il punto B.4.1 della tabella
dei titoli valutabili, avendo la stessa superato il precedente concorso ordinario bandito con
D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25,
partecipando allo stesso pur sempre su “posto comune”.

by

In merito, mette conto evidenziare che la predetta interpretazione ¢ stata

condivisa da codesto On.le Tar adito., sia con decreto cautelare n. 2315/2024 che con

ordinanza di sospensiva n. 2534/2024. entrambi resi nell’ambito del ricorso n.r.g.

5523/2024, avente ad oggetto la medesima questione di cui alla presente impugnativa,

relativamente alla stessa procedura concorsuale nella Regione Campania, sebbene riferita
ad altra Classe di Concorso.

1.III) Va poi aggiunto che col superamento del concorso ordinario abilitante
relativamente alla Classe di Concorso AB25, la ricorrente si ¢ altresi abilitata anche per la
Classe di Concorso AB24. Successivamente, infatti, intervenuto il decreto Ministero
dell’Istruzione e del Merito 22 dicembre 2023 (all. 14), ad oggetto “Revisione e
aggiornamento della tipologia delle classi di concorso per [’accesso ai ruoli del personale

”»

docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado”, si ¢ avuto I’accorpamento
delle Classi di Concorso AB24 ¢ AB25 in una sola Classe di Concorso, denominata A-22,
per cui, di conseguenza, la ricorrente risulta abilitata anche per la Classe di Concorso AB24:
circostanza, questa, che comunque le consentirebbe il conseguimento del punteggio
aggiuntivo di 12.5, come peraltro ammesso dallo stesso Ministero resistente con la FAQ n.
15 relativa al Concorso ordinario 2023 per la scuola secondaria di I e II grado

(https://www.miur.gov.it/web/guest/fag8), laddove si chiarisce che i docenti in possesso

dell’abilitazione all’insegnamento conseguita in virtu dell’inserimento nella graduatoria di
merito di un concorso ordinario per titoli ed esami possono avvalersi del punteggio relativo
alla vittoria del concorso ordinario ai sensi del punto B.4.1 della tabella di valutazione dei
titoli de qua.

Del resto, ai sensi dell’art 4.4. del D.M n. 621/2024, il Ministero resistente, in merito

“«

ai percorsi abilitanti, ha sancito che “i docenti che acquisiscono [’abilitazione
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all’insegnamento in una delle Classi di Concorso che sono confluite, ai sensi del Decreto
del Ministro dell’Istruzione e del Merito, adottato di concerto con il Ministro
dell’Universita e della Ricerca, del 22.12.2023, n. 255, nelle classi A-01, A-12, A-22, A-30
e A-48, A-70 e A71, sono da considerarsi abilitati per tutti gli insegnamenti compresi
nell’aggregazione e per la nuova classe di concorso”.

Né si manchera di rilevare che le illegittime determinazioni assunte
dall’Amministrazione statale procedente in danno della ricorrente difettano di qualsivoglia
motivazione, del tutto assente nel caso di specie ovvero espressa nella sua forma apparente,
in merito alle ragioni poste a base della loro adozione, e, piu in generale, circa 1’iter logico-
argomentativo che ha condotto all’illegittima esclusione del punteggio ulteriore L’obbligo
di motivazione, cui deve conformarsi ogni provvedimento amministrativo, ai sensi dell’art.
3 legge n. 241/1990, impone infatti che la P.A. procedente espliciti i fatti e le ragioni
giuridiche che hanno condotto alla decisione, al fine di rendere trasparente la sua azione e
consentire il controllo del privato circa I’imparzialita della stessa, ex art. 97 Cost.: cio che ¢
stato del tutto omesso nel caso che ci occupa.

2) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL BANDO DI CONCORSO DI CUI AL DECRETO

DIPARTIMENTALE MINISTERO ISTRUZIONE E DEL MERITO N. 2575 DEL (06 DICEMBRE

2023 — VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL PUNTO B.4.1 DELLA TABELLA DEI

TITOLI VALUTABILI NEI CONCORSI PER TITOLI ED ESAMI PER L’ ACCESSO AI RUOLI DEL

PERSONALE DOCENTE DELLA SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO E SECONDO GRADO, SU

POSTO COMUNE E DI SOSTEGNO, ALLEGATA SUB “B” AL DECRETO MINISTERIALE 26

OTTOBRE 2023, N. 205, VIOLAZIONE D.P.R. 9 MAGGIO 1994, N. 487 E SS.MM.IL., E D.

LGS. 30 MARZO 2001 N. 165, NELLE NORME RIFERIBILI AL CASO DI SPECIE —

VIOLAZIONE DEI_PRINCIPII _GENERALI IN TEMA DI _PROCEDURE CONCORSUALI -

ECCESSO _DI_POTERE _SOTTO TUTTI I PROFILI_SINTOMATICI, CON_PARTICOLARE

RIGUARDO A: ERRONEA VALUTAZIONE DEI PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO —

DIFETTO DI ISTRUTTORIA — TRAVISAMENTO - APODITTICITA — INGIUSTIZIA ED

ILLOGICITA MANIFESTE — IRRAGIONEVOLEZZA — DISPARITA DI _TRATTAMENTO -

CONTRADDITTORIETA CON PRECEDENTI PROVVEDIMENTI DELL’ AMMINISTRAZIONE —

PERPLESSITA - VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI_BUON ANDAMENTO DELL’AZIONE
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AMMINISTRATIVA IN RELAZIONE AI PRINCIPII E CRITERI DIRETTIVI DI CUI ALL’ART. 97

CosT..

Si discorreva ai precedenti motivi di censura della necessita di dare uniforme
interpretazione alle norme di bando da applicare nello svolgimento di concorsi pubblici
nazionali, tanto piu se articolati su base regionale come quello in questione, al fine di evitare
disparita di trattamento tra i candidati.

Nel caso che ci occupa ¢ accaduto proprio quanto paventato, atteso che altro
candidato, tale Pasquale Salve, che ha partecipato allo stesso concorso della ricorrente nella
Regione Campania, nella diversa Classe di Concorso A042 su posto comune - i cui
concorrenti, risultando in esiguo numero, hanno sostenuto la prova orale nella Regione
Puglia - si ¢ visto riconoscere il punteggio aggiuntivo di 12.5 di cui al punto B.4.1. della
tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami per I’accesso ai ruoli del personale
docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune ¢ di sostegno,
allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, avendo anch’egli speso il
superamento delle prove di un precedente concorso ordinario nella diversa Classe di
concorso A060, pur sempre su posto comune,

Tanto emerge dalla qui allegata documentazione, concessa dallo stesso candidato,

laddove nel documento della valutazione dei titoli dichiarati (all. 15) vengono per I’appunto

riconosciuti 1 12.50 punti di cui al richiamato punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili,
che non gli sono stati decurtati; tant’¢ che il candidato risulta utilmente collocato nella
relativa graduatoria di merito (all. 16) con tale punteggio aggiuntivo.

3) VIOLAZIONE ARTT. 3, 7, 8 E 21-QUINQUIES LEGGE N. 241/1990 E SS.MM.II. —

VIOLAZIONE ART. 3 LEGGE N. 241/1990 E SS.MM.II. - VIOLAZIONE DEI PRINCIPII

GENERALI IN TEMA DI PROCEDURE CONCORSUALI - ECCESSO DI POTERE SOTTO TUTTI

I PROFILI SINTOMATICI, CON PARTICOLARE RIGUARDO A: ERRONEA VALUTAZIONE DEI

PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO — DIFETTO DI ISTRUTTORIA — TRAVISAMENTO -

APODITTICITA — INGIUSTIZIA ED ILLOGICITA MANIFESTE — IRRAGIONEVOLEZZA —

DISPARITA DI __TRATTAMENTO - CONTRADDITTORIETA _CON ___PRECEDENTI

PROVVEDIMENTI _DELL’AMMINISTRAZIONE — PERPLESSITA - VIOLAZIONE DEL

PRINCIPIO DI BUON ANDAMENTO DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA IN RELAZIONE Al
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PRINCIPII E CRITERI DIRETTIVI DI CUI ALL’ART. 97 COST..

Non potra sottacersi, poi, che il provvedimento adottato dalla Commissione
giudicatrice in data 28.11.2024 - mercé il quale, all’esito della rivalutazione dei titoli
dichiarati dalla ricorrente, non ha riconosciuto alla stessa il punteggio ulteriore di 12.5
contemplato al punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami
per ’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e secondo
grado, su posto comune ¢ di sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre
2023, n. 205, che, all’esito di una prima valutazione dei titoli dichiarati dalla ricorrente,
avvenuta in data 12.07.2024, essa Commissione le aveva invece attribuito - atteggiandosi
quale vero e proprio provvedimento di revoca, incorre nelle censure di violazione di legge
in rubrica citate, non essendo state rispettate le garanzie procedimentali per essere ritenuto
legittimo.

In primo luogo, detto provvedimento non presenta alcuna adeguata motivazione, non
essendo state indicate le ragioni di fatto e di diritto che giustificavano il ritiro dell’originaria
determinazione in ordine alla valutazione dei titoli. Inoltre, la ricorrente non € stata
informata dell'avvio del procedimento di revoca, essendole cosi stata preclusa la possibilita
di partecipare al procedimento, presentando memorie e documenti a sua difesa, e violandosi
con cio stesso il contraddittorio, ossia la possibilita per il destinatario del provvedimento di
esprimere le proprie ragioni e di contestare le motivazioni della revoca.

N¢ appare soddisfatto il requisito della tempestivita, che impone che la revoca deve
essere disposta entro un termine ragionevole, tenendo conto degli interessi in gioco e delle
circostanze del caso concreto; al contrario, nel caso che ci occupa la revoca del punteggio
attribuito in prima istanza alla ricorrente per 1 titoli posseduti e dichiarati, intervenuto in
data 12.07.2024, avviene ad oltre quattro mesi di distanza, e cio¢ col provvedimento di
revoca e modifica del 28.11.2024, nel mentre la stessa - dichiarata vincitrice della procedura
concorsuale de qua, essendo stata collocata nella graduatoria pubblicata in data 14.11.2024
alla posizione n. 9 su 21 posti messi a concorso — era in attesa, secondo le scadenze temporali
fissate nel bando di indizione, di essere immessa in ruolo previa indicazione di preferenza
della sede di destinazione, venendo cosi violata anche la tutela dell'affidamento, che vuole

che la revoca non deve ledere 1'affidamento legittimo dei destinatari del provvedimento.
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EE R O I S O

Tanto premesso ed esposto, FEDERICO ROSANNA, come sopra generalizzata,

rappresentata, difesa ed elettivamente domiciliata,
CONCLUDE

per ’accoglimento del presente ricorso, con conseguente annullamento degli atti e
provvedimenti impugnati, nonché per 1’accertamento e la declaratoria dell’interesse in capo
alla ricorrente di veder rettificato il proprio punteggio e la conseguente posizione nella
graduatoria finale di merito del concorso per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e
di sostegno, indetto con Decreto Dipartimentale Ministero Istruzione e del Merito n. 2575
del 06 dicembre 2023, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre
2023, n. 205 e ss.mm.ii., relativamente alla classe di concorso AB24 “Lingue e culture
straniere (INGLESE)” per la Regione Campania, su posto comune, riapprovata in via
definitiva e ripubblicata in data 02.12.2024 con Decreto prot. n. 0077483 dell’Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania, di cui costituisce parte integrante, € successivi
scorrimenti della stessa, mercé il riconoscimento del punteggio ulteriore di 12.5
contemplato al punto B.4.1 della tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami
per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e secondo
grado, su posto comune e di sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre
2023, n. 205, per coloro che siano inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano
superato tutte le prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo
specifico posto, avendo la stessa superato le prove del concorso ordinario bandito con
D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm., relativamente alla classe di concorso AB25 su posto
comune, con conseguente assegnazione del punteggio totale di 238.50, di cui punti 96.00
per la prova scritta, punti 100.00 per la prova orale e punti 42.5 per i titoli - come da
punteggio totale riconosciuto dal sistema all’esito della valutazione dei titoli posseduti e
dichiarati dalla ricorrente e di cui al provvedimento in data 28.11.2024, in luogo del
punteggio di 30 erroneamente attribuitole dalla Commissione giudicatrice per effetto
dell’illegittima decurtazione del richiamato punteggio di 12.5, oltre riconoscimento della

riserva del 30% quale docente con pregressa esperienza triennale - e collocazione della
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stessa nel novero dei vincitori della procedura concorsuale partecipata, nella posizione che
le compete nelle graduatorie di merito impugnate nell’epigrafe del presente ricorso.
Vittoria di spese, diritti ed onorari del procedimento.

ISTANZE CAUTELARE EX ART. 55 C.P.A.

11 fumus emerge dai motivi del ricorso.

Il danno grave ed irreparabile ¢ in re ipsa, atteso che alla ricorrente, con 1’esecuzione
dei provvedimenti impugnati, viene negata la legittima aspettativa a poter collocarsi nel
mondo del lavoro, ritardando cosi la possibilita di poter percepire quanto prima un reddito
stabile e, di conseguenza, dar vita a quello che ¢ stato efficacemente descritto come il
proprio progetto di vita, risultando tale vulnus foriero di pregiudizi di carattere non
esclusivamente patrimoniale alla sua sfera giuridico-soggettiva.

In tal senso, pertanto, si chiede che 1’On.le T.A.R. adito Voglia sospendere
I’efficacia esecutiva dei provvedimenti impugnati, ordinando alla resistente P.A. di
rideterminarsi in ordine al mancato riconoscimento alla ricorrente nell’ambito della
procedura concorsuale de qua del punteggio ulteriore di 12.5 contemplato al punto B.4.1
della tabella dei titoli valutabili nei concorsi per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola secondaria di primo e secondo grado, su posto comune ¢ di
sostegno, allegata sub “B” al Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, per coloro che
siano inseriti nella graduatoria di merito ovvero abbiano superato tutte le prove di un
precedente concorso ordinario per titoli ed esami per lo specifico posto, avendo la stessa
superato le prove del concorso ordinario bandito con D.D.D. 21 aprile 2020, n. 499 e ss.mm.,
relativamente alla classe di concorso AB25 su posto comune.

Documenti allegati come indicato in ricorso.

Salvo ogni altro diritto.

Dichiarazione ai sensi del D.P.R. n. 115/02 e ss.mm.ii.: il presente ricorso, di

valore indeterminabile, attiene a materia di pubblico impiego, per cui lo stesso ¢ soggetto al
pagamento del contributo unificato nella misura dimidiata di €. 325,00%*.

Napoli, 24 gennaio 2025

Avv. Umberto Stellaro Avv. Angelo Bonito
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La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’Ordinanza Collegiale numero 01526/2025 registro provvedimenti
collegiali, pubblicata in data 24.02.2025 dalla Quarta Sezione del Tribunale Amministrativo Regionale per la Campania — Napoli -
nell’ambito del ricorso numero 00678/2025 registro generale ricorsi.

Napoli, 24 febbraio 2025

Avv. Angelo Bonito
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Le informazi oni contenute in questa comuni cazione e gli eventuali docunenti
al l egati hanno carattere confidenziale, sono tutelate dal segreto

prof essi onal e e dal Regol anento UE 2016/ 679 del Parl amento Europeo e de
Consiglio del 27/04/2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla |ibera circol azione
di tali dati e sono ad uso esclusivo del destinatario. Nel caso questa
comuni cazi one Vi sia pervenuta per errore, vi inform anp che |la sua

di ffusione e riproduzione & contraria al Regolanmento e preghianp di darc
prontamente avviso e di cancellare quanto ricevuto. G azie.




