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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Quarta Quater)

Il Presidente

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 4596 del 2025, proposto da Arianna

Agarini, Annamaria Apollonio, Federico Bini, Maria Luisa Bracciali, Francesca

Calzolai, Maria Elisa Caruso, Antonella Casale, Carmela Castiglione, Stefania

Cimbalo, Salvatore Cosentino, Ilenia De Rosa, Gaia Dini, Giuseppe Francavilla,

Rino Gallo, Chiara Giganti, Daniela Landinetti, Marinella Larghi, Marina

Longinotti, Davide Madeo, Maurizio Magni, Andrea Marroni, Lidia Mastropasqua,

Susanna Naldi, Giorgio Parri, Lucia Parri, Elena Petrelli, Caterina Piovaccari,

Elisabetta Porcelli, Raffaele Romano, Elena Santi, Palma Filomena Sasso, Sabrina

Sciarrini, Carmelo Scilabra, Noemi Sorbi, rappresentati e difesi dagli avvocati

Domenico Naso e Francesca Virga, con domicilio digitale come da PEC da Registri

di Giustizia; 

contro

Ministero dell'Istruzione e del Merito, Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana,

in persona dei legali rappresentanti pro tempore, rappresentati e difesi
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dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei

Portoghesi, 12; 

nei confronti

Marco Alfei, non costituito in giudizio; 

e con l'intervento di

ad adiuvandum:

Giuseppe Rossi, rappresentato e difeso dall'avvocato Domenico Naso, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per l’annullamento:

- dell’avviso M.I.M. – U.S.R. per la Toscana prot. n. 2590 del 14.02.2025 e del

relativo allegato con il quale il Ministero dell’Istruzione e del Merito – Ufficio

Scolastico Regionale per la Toscana ha pubblicato l’elenco dei candidati ammessi a

sostenere la prova orale del concorso indetto con D.D.G. M.I.M. n. 2788/2023 per

la regione Toscana, nella parte in cui non risultano inseriti i nominativi dei

ricorrenti;

- dell’avviso prot. n. 3347 del 26.02.2025 con il quale il Ministero dell’Istruzione e

del Merito – Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana ha reso noto il calendario

della convocazione della prova orale del concorso indetto con D.D.G. M.I.M. n.

2788/2023 per la regione Toscana, nella parte lesiva per i ricorrenti;

- degli avvisi pubblicati sul sito istituzionale con i quali il Ministero dell’Istruzione

e del Merito – Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana ha reso noti gli esiti

delle prove orali del 21.03.2025, 24.03.2025, 31.03.2025, 04.04.2025 e 07.04.2025

e i relativi punteggi, nelle parti lesive per i ricorrenti;

- dei provvedimenti impliciti, di data e protocollo sconosciuti, di non ammissione

dei ricorrenti alla prova orale del concorso de quo;

- dei giudizi negativi comminati ai ricorrenti in relazione alla prova scritta

sostenuta, che hanno cagionato il loro mancato inserimento tra gli ammessi alla

prova orale del concorso per Dirigenti Scolastici di cui al D.D.G. M.I.M. n.
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2788/2023 per la regione Toscana;

- del verbale n. 20 di scioglimento dell’anonimato del 11.02.2025, acquisito

mediante accesso agli atti, nella parte lesiva per i ricorrenti e in violazione dell’art.

7 comma 7 del D.D.G. M.I.M. n. 2788/2023;

- del verbale svolgimento della prova scritta dell’I.S. “Salvemini – D’Aosta”,

acquisito mediante accesso agli atti, per difformità di contenuto rispetto al verbale

n. 20 di scioglimento dell’anonimato del 11.02.2025, nella parte lesiva per i

ricorrenti;

- del verbale n. 18 del 10/02/2025, acquisito mediante accesso agli atti, nella parte

lesiva per i ricorrenti;

- del verbale n. 4 del 19.11.2024 di approvazione della griglia di valutazione della

prova scritta, acquisito mediante accesso agli atti, nella parte lesiva per gli odierni

ricorrenti;

- dei verbali di correzione e valutazione della prova scritta sostenuta dai ricorrenti,

acquisiti mediante accesso agli atti, nella parte lesiva per i predetti;

- dei verbali di aula relativi alle prove scritte sostenute dai ricorrenti, acquisiti

mediante accesso agli atti, nella parte loro lesiva;

- del registro delle operazioni della commissione esaminatrice, fornito in riscontro

all’accesso agli atti, nella parte lesiva per i ricorrenti;

- del verbale n. 1 del 22.05.2024 di insediamento della commissione esaminatrice,

acquisito mediante accesso agli atti, nella parte in cui vi hanno preso parte

Commissari versanti in situazione di incompatibilità;

- di tutti i verbali acquisiti mediante accesso agli atti, nella parte in cui vi hanno

preso parte Commissari versanti in situazione di incompatibilità;

- della nota M.I.M. – Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e

formazione prot. n. 73805 del 26.03.2025 e dei relativi allegati con i quali il

Ministero dell’Istruzione e del Merito ha trasmesso, in riscontro all’istanza di

accesso agli atti formulata, copia dei verbali del Comitato Tecnico Scientifico dei

quesiti della prova scritta e relativo collaudo, nonché copia del verbale di estrazione
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in piattaforma CINECA, nella parte lesiva per i ricorrenti per violazione dei

principi di trasparenza ed imparzialità;

- dei verbali n. 1 del 17.10.2024, n. 2 del 23.10.2024, n. 3 del 25.10.2024 e n. 4 del

25.10.2024, acquisiti mediante accesso agli atti, con i quali il Comitato Tecnico

Scientifico ha proceduto al collaudo dei quesiti costituenti la prova scritta del

concorso di cui al D.D.G. M.I.M. n. 2788/2023, nella parte lesiva per i ricorrenti in

quanto in violazione del D.P.R. n. 487/1994;

- del verbale del Ministero dell’Istruzione e del Merito prot. n. 179033 del

28.10.2024, trasmesso in riscontro all’istanza di accesso agli atti di cui al prot. n.

73805 del 26.03.2025, recante l’estrazione dei quesiti della prova scritta del

concorso di cui al D.D.G. M.I.M. n. 2788/2023, nella parte lesiva per i ricorrenti in

quanto in violazione del D.P.R. n. 487/1994;

- per quel che occorrer possa, del Decreto Direttoriale del Ministero dell’Istruzione

e del Merito prot. n. 2788 del 18.12.2023 recante bando di indizione del “Concorso

per titoli ed esami per il reclutamento di dirigenti scolastici nei ruoli regionali

presso le istituzioni scolastiche statali” nella parte in cui, all’art. 7, disciplina le

modalità di svolgimento e di superamento della prova scritta;

- per quel che occorrer possa, del D.M. 13.10.2022 n. 194 recante “Regolamento

concernente la definizione delle modalità di svolgimento delle procedure

concorsuali per l’accesso ai ruoli della dirigenza scolastica” nella parte in cui,

all’art. 7, disciplina le modalità di svolgimento e superamento della prova scritta;

- di qualsiasi altro atto premesso, connesso e/o consequenziale siccome lesivo degli

interessi dei ricorrenti e con espressa riserva di impugnare la graduatoria finale di

cui all’art. 10 del concorso de quo per la regione Toscana.

Visti il ricorso principale e i relativi allegati;

Vista l’istanza di autorizzazione della notifica per pubblici proclami depositata in

data 06.05.2025;

Visto l’art. 49, comma 1 c.p.a. ai sensi del quale “Quando il ricorso sia stato
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proposto solo contro taluno dei controinteressati, il presidente o il collegio ordina

l’integrazione del contraddittorio nei confronti degli altri”;

Visto l’elevato numero dei soggetti controinteressati attualmente inseriti nella

graduatoria impugnata nonché le prevedibili difficoltà di reperimento degli indirizzi

degli stessi;

Ritenuto che, avendo parte ricorrente depositato in data 11 aprile 2025 ricorso

introduttivo ed avendolo notificato ad un solo potenziale controinteressato, è

necessario disporre l’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i soggetti

indicati nella graduatoria della procedura concorsuale di che trattasi;

Ritenuto di poter disporre che l’integrazione del contraddittorio sia eseguita

mediante pubblici proclami, atteso che - dato l’elevato numero di potenziali

destinatari della notifica conseguente alla formazione della graduatoria di cui si

chiede la correzione previo annullamento dei provvedimenti impugnati - non

possono che ritenersi sussistenti, nel caso di specie quelle eccezionali circostanze

che, secondo la giurisprudenza (sentenza della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo,

Sez. V, 21 maggio 2015 nel ricorso n.53723/2013; Cons. Stato, Sez. IV, 16 agosto

2018, n.4948) consentono il ricorso a tale forma di notifica extra ordinem, tenuto

anche conto delle difficoltà oggettive di reperire gli indirizzi dei destinati della

notifica;

Ritenuto che occorra, pertanto, ai sensi degli artt. 27, comma 2, 49, comma 3 e 52,

comma 2, c.p.a, autorizzare l’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i

controinteressati, per pubblici proclami, mediante pubblicazione di un avviso sul

sito web istituzionale del Ministero dell’Istruzione e del Merito e dell’Ufficio

Scolastico Regionale per la Toscana dal quale risulti l’indicazione:

1. dell’autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede e il numero di registro

generale del ricorso;

2. del nome della parte ricorrente e dell’amministrazione intimata;

3. degli estremi dei provvedimenti impugnati con il ricorso introduttivo e un sunto
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dei motivi di impugnazione ivi contenuti;

4. dei controinteressati;

5. che lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito

www.giustizia-amministrativa.it attraverso le modalità rese note sul sito medesimo;

6. del numero della presente ordinanza, con il riferimento che con essa è stata

autorizzata la notifica per pubblici proclami;

7. del testo integrale del ricorso introduttivo.

In ordine alle prescritte modalità, il Ministero dell’Istruzione e del Merito e

l’Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana hanno l’obbligo di pubblicare sul

proprio sito istituzionale – previa consegna, da parte ricorrente, di copia del ricorso

introduttivo e della presente ordinanza – il testo integrale del ricorso introduttivo

stesso e della presente ordinanza, in calce ai quali dovrà essere inserito un avviso

contenente quanto di seguito riportato:

- che la pubblicazione viene effettuata in esecuzione della presente ordinanza (di

cui dovranno essere riportati gli estremi);

- che lo svolgimento del processo può essere seguito sul sito www.giustizia-

amministrativa.it dalle parti attraverso le modalità rese note sul sito medesimo.

Si prescrive, inoltre, che il Ministero dell’Istruzione e del Merito e l’Ufficio

Scolastico Regionale per la Toscana non rimuovano dal proprio sito, sino alla

pubblicazione della sentenza definitiva di primo grado, tutta la documentazione ivi

inserita nonché la presente ordinanza, l’elenco nominativo dei controinteressati, gli

avvisi;

- che rilascino alla parte ricorrente un attestato, nel quale si confermi l’avvenuta

pubblicazione, nel sito, del ricorso introduttivo e della presente ordinanza e

dell’elenco nominativo dei controinteressati integrati dai su indicati avvisi,

reperibile in un’apposita sezione del sito denominata “atti di notifica”; in

particolare, l’attestazione di cui trattasi recherà, tra l’altro, la specificazione della

data in cui detta pubblicazione è avvenuta;

- che curino che sulla home page del sito venga inserito un collegamento
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denominato “Atti di notifica”, dal quale possa raggiungersi la pagina sulla quale

sono stati pubblicati il ricorso e la presente ordinanza.

Dette pubblicazioni dovranno essere effettuate, pena l’improcedibilità del gravame,

nel termine perentorio di giorni 30 (trenta) dalla comunicazione della presente

ordinanza, con deposito della prova del compimento di tali prescritti adempimenti

presso la Segreteria della Sezione entro il successivo termine perentorio di giorni

10 (dieci), decorrente dal primo adempimento.

Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza.

P.Q.M.

Dispone l’integrazione del contraddittorio tramite notificazione per pubblici

proclami nei sensi e nei termini indicati in motivazione.

Ordina all’Amministrazione di eseguire la presente ordinanza e alla Segreteria della

Sezione di provvedere alla comunicazione della stessa alle parti.

Così deciso in Roma il giorno 8 maggio 2025.

 Il Presidente
 Mariangela Caminiti

IL SEGRETARIO
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